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Girig

Enerji yoksullugu, son otuz yilda kavramsal bir yolculuk gecirmektedir. Once
geligmis tilkelerde “yakit yoksullugu” bagligr altinda sosyal politika giindemine
giren mesele, miiteakip donemde gelismekte olan tilkelerde “modern enerji
hizmetlerine erigimsizlik” bagligiyla kalkinma giindemine yerlesmistir. Halff,
Sovacool ve Rozhon’un editérliigiinde 2014’te Oxford University Press ta-
rafindan yayimlanan Energy Poverty: Global Challenges and Local Solutions,
bu iki giindemi tek bir ¢ergevede bulugturmay: deneyen bir derleme olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Yirmi bir boliim ve “Enerji Yoksullugunun Resmi”,
“Cikarilan Dersler”, “Sorunlar ve Politika Segenekleri” seklindeki ti¢ katmanli
yapistyla kitap, alanin hem ampirik hem politika tartigmalarini eg zamanli yii-
riiten bir mahiyet arz eder.

Bu inceleme eseri farklt bir mercekle okumay: dener. Halft ve arkadaglarinin
derlemesi, enerji yoksullugunu 6ncelikle ampirik veri, kalkinma gostergeleri
ve politika segenekleri cercevesinde ele alan teknik bir aktarim olarak sekil-
lenmektedir. Yazarlarin bityiik ¢ogunlugunun hukuk¢u olmamasi ve kitabin
“hukuk” s6zctigiine nadiren agik¢a miiracaat etmesi de bu yonelimle uyum-
lu gériinmektedir. Oysa enerji yoksullugu, dogas itibariyle hukuki diizenle-
melerle yuriiyen, miilkiyet rejimleri, imtiyaz s6zlesmeleri, tarife mevzuat ve
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siibvansiyon mimarileri tizerinden igleyen bir alandir. Bu ¢aligmanin benimsedigi bakss
agist, eseri tam da bu hukuki zemin tGzerinden, hukuk-toplum iligkisi ve hukukun sinifsal
islevini sorgulayan bir hukuk sosyolojisi mercegiyle okumay: dener. Bu yoniiyle yazarlarin
sessizligi, bir eksiklik olarak degil, miistakil bir okuma alani agan anlamli bir mesafe olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Zira hangi hukuki diizenlemelerin iki milyar civarindaki insanin
elektrik sebekesi diginda kalmasini megrulastirdigs, hangi miilkiyet rejimlerinin, hangi
imtiyaz s6zlesmelerinin, hangi sibvansiyon mimarilerinin bu diglanmay1 yeniden tirettigi
sorulari, hukukun aktif roliine iligkin esasl bir aragtirma giindeminin habercisidir. Kitap
bu sorulara dogrudan yanit vermez, ama bir y6niiyle, yanitin aranabilecegi zengin bir veri
tabanini sunar.

Alanin Kurulus Hatti ve Kitabin Konumu

Editorler, kitabr belirli bir entelektiiel hattin Gzerine yerlestirir. Halff ve arkadaglar:
giris bolimiinde, evrensel enerji erisimi fikrinin kiiresel giindemde on bes yil 6ncesine
kadar neredeyse hig yer almadigini haurlatarak, Hindistanlt Amulya Kumar N. Reddy
ve Brezilyali José Goldemberg’i alanin dnciileri olarak konumlandirmaktadirlar (Halft
ve ark., 2014, s. 2). Goldemberg’in kitabin bir bélimiiniin ortak yazart olmasi ve eserin
Reddy’nin ansina ithaf edilmis olmasi, editorlerin entelektiiel hattini da somut bigimde
gozler 6ntine serer. Reddy’nin 1993 tarihli bir metninden aktarilan, kalkinma projelerinin
bagarili olabilmesi icin “proje sahalarindaki insanlardan baglayip disa dogru yayilmasi”
gerektigi, aksi takdirde “merkezdeki bu insanlar kalkinmanin kurbant haline gelir” ifadeleri
(Reddy, 1993’ten aktaran Halff ve ark., 2014, s. 5), kitabin biitiin argiimanini dzetleyen
bir formiil olarak okunabilir. Bu yoniiyle enerji erisimi, yukaridan dagitilan teknik bir
hediye olarak degil, son alicisini merkeze alan bir kalkinma iligkisi olarak kurgulanmalidir.

Editérlere gore alan, 2007 sonrasinda bir kavramsal sigrama yagamugtir. Uluslararast Enerji
Ajanst bag ekonomisti Fatih Birol'un (2007) Energy Economics: A Place for Energy Poverty
in the Agenda? baglikli makalesi, bagliginin sonundaki soru isaretiyle birlikte alanin kendi
adlandirilmasint arar bir konumda oldugunu gostermektedir (Halff ve ark., 2014, s. 2).
Adlandirma ¢abast 2010-2012 déneminde kurumsal bir agamaya ge¢mistir. BM Genel
Kurulu 2012 yilin1 “Uluslararas: Strdirtilebilir Enerji Yili” ilan etmis ve SE4ALL girisimi
devreye girmistir. Boylelikle hem Diinya Bankasi hem de IEA evrensel enerji erisimini mis-
yonlarina dahil etmis oldular (Birol, 2014, s. 14-15; Halff ve ark., 2014, s. 2). Bu alan bilgi-
sini sunduklari zemin tizerinde editérler, meselenin mistakil bir kitap etrafinda kapsaml
bir incelemesinin hentiz yaptlmamis olmasindan hareketle bu kitapta s6z konusu boslugu
doldurmay amagladiklarini ifade etmektedirler (Halff ve ark., 2014, s. 2).

Eser, konuya iligkin iki ana yaklagimi ayn1 ¢aligmada bulusturmaktadir. Bir yanda Reddy-
Goldemberg hattinin kalkinma odakls, halki merkeze alan yaklagimy; diger yanda ise Birol-
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IEA hattinin 8l¢iim ve modelleme odaklr yaklagimi yer almaktadir. Iki yaklagimun birlikte
yuriitiilmesi verimli bir tartigma zemini olustururken, ayni zamanda kitabin dagmik
yapisinin da kaynagini teskil eder. Editorler kitabi kuramsal degil sentezleyici bir galigma
olarak konumlandirmaktadirlar.

Yayim tarihinden bu yana gegen on yil, kitabin konumunu kismen dogrulamus, kismen de
agmustir. Ortak editSrlerden Sovacool sonraki galismalarinda enerji adaleti (energy justice)
cercevesini gelistirmigtir. Bu kavram elimizdeki kitabin 7. Bolimiinde Farhar ve arkadagla-
r1 tarafindan da anilmaktadir (Farhar ve ark., 2014, s. 153). 2015’te kabul edilen Siirdiiri-
lebilir Kalkinma Hedefleri’nin yedinci hedefi (SDG 7) ise kitabin kullandig1 dili neredey-
se aynen kurumsal bir taahhiide dontigtiirmektedir. Bu yontiyle Halff ve arkadaglarinin
derlemesi, tam da bu kurumsallagma esiginde duran bir sentez olarak degerlendirilebilir.

Kitabin Yapisi ve Argiimantasyonu

Girig boliimii kitabin iki temel iddiasint berrak bigimde sunmaktadir. Birincisi, enerji
yoksullugunun kiiresel 6lgegi artik yadsinamayacak bir mahiyet kazanmugtir. 2010 itiba-
riyla yaklagik 1,3 milyar insan elektrige erisememekte, 2,6 milyar insan ise yemek pisirmek
icin biyokiitleye bagimli haldedir (Birol, 2014, s. 11). Ikincisi, ¢oziim icin tek tiplestirici
bir regete gegerli olmayip, editérlerin ifadesiyle Cin’in basarist kendine 6zgii siyasal siste-
min Ozelliklerine dayanmakta ve dogrudan bagka bir baglama aktarilamamaktadir (Halff
ve ark., 2014, s. 6). Bu ikinci tespit, okuru fark ettirmeden hukuksal bir sezgiye yoneltir.
Enerji yoksullugunun ¢6ziimii sadece teknik bir mesele degil, belirli bir hukuki-kurumsal
diizen meselesidir.

Birinci kisim (Bolim 1-9) enerji yoksullugunun 6l¢iilmesi ve kavramsallagtirilmasi izerine
yogunlagmaktadir. Bu kismin temelini Sovacool tarafindan yazilan boliim atmaktadir. Ya-
zar, BM Kalkinma Programi gergevesinde enerji yoksullugunun iki temel géstergesini 6y-
le formiile eder: Birey, “modern yakitlarla yemek pisirebilme olanagina ve ginbatimindan
sonra okuyabilecegi ya da diger ev igi tiretici faaliyetleri stirdiirebilecegi asgari elektrik ay-
dinlatmasina” sahip olmalidir (Sovacool, 2014, s. 24). Asya Kalkinma Bankast daha genis
bir cer¢eve 6nermekte; enerji hizmetlerine erigimi “yeterli, karsilanabilir, giivenilir, ytiksek
kaliteli, givenli ve gevreye uyumlu” olarak agiklamaktadirlar (Masud ve ark., 2007'den
aktaran Sovacool, 2014, s. 24). Bu stfatlar kavrami hem 6l¢iilebilir hem de hukuksal olarak
konumlandirilabilir bir mahiyete btrtindiirmektedir. Zira “yeterli”, “gtivenli” ya da “cev-
reye uyumlu” gibi sifatlar hukukun alanina giren normatif yargilar gerektirir.

Ikinci kistm (Béliim 10-16) kitabin altbaghigindaki “yerel ¢oziimler” vaadinin somutlastigt
yerdir. Cin, Hindistan, Brezilya gibi tilkeler, MENA ve Sahra alt Afrika’y1 olugturan il-
keler, kiiresel siibvansiyonlar ve mikro-lgek tartigmast gibi meseleler ardi ardina ele alin-
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maktadir. Editorlerin “pargali bir his” olarak tanimladigs bu ¢ok sesli yaps, aslinda kitabin
mesajinin da bir pargasidir (Halff ve ark., 2014, s. 6). Uciincii kisim (Bsliim 17-21) politi-
ka seceneklerini tartigirken, LaR occo’nun “Is Small Beautiful?” baglikli ¢aligmast ise 6lgek
mevzusunu yeniden tartismaya agmaktadir (LaRocco, 2014, s. 347).

Yerel C6ziim Repertuvarinda Cin, Brezilya ve Hindistan

Kitabin altbagligindaki “Global Challenges and Local Solutions” sadece bir reklam soyle-
mi degildir. Tkinci kisimdaki tilke vakalart kiiresel olgekte tanimlanan bir sorunun farkls
kurumsal mimariler altinda nasil iglendigini, birbiriyle 6rtiigmeyen ti¢ hat tizerinden or-

taya koyar.

Han, Zhihong ve Fan’m Cin bélimia (Bolim 10) elektrifikasyonu dort agamaya ayurir.
1949-1957 baglangi¢ dénemi, 1958-1978 dar merkezi planlama donemi, 1979-1998 “Re-
form ve Agilma” sonras: yerel 6zerklik genisleme dénemi ve 1999 sonrasi tarife sistemi ile
sebeke reformu donemi seklinde siralanmaktadir (Han ve ark., 2014, s. 226-227). Ilgili
bolimde 2009 itibartyla Cin ntifusunun yalnizca %0,4’tintin (5,3 milyon kisi) elekerik-
ten yoksun kaldigr ifade edilmektedir (s. 227). Yazarlar bu bagarryr 2001-2005 Brightness
Programme, 2002 Township Electrification Programme ve onlar: takip eden bazi prog-
ramlara baglar (s. 230-234). Basari regetesinin merkezinde hiikiimetin “agik hedefler belir-
lemesi, kurumsal dtizenlemeleri yapmasi, bilimsel planlamay: kamuoyuyla paylagmast ve
iyi dizenlenmis politikalar yaytmlamasi” yer alir (s. 234). Bu cimlenin kendisi, modelin
bagka bir baglama aktarilmasinin zorlugunu ima eder; zira boyle bir regete devletin kapasi-
tesini ve biitlinligiinii 6nceden varsaymakradir.

Jannuzzi ve Goldemberg’in Brezilya analizi (Bolim 12), bambagka bir kurumsal yapiya
haiz olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Brezilya, 1960’ta hanelerin yalnizca %38,5’inin elektri-
ge ve %18’inin LPG’ye sahip oldugu bir noktadan, 2010 itibariyla her ikisinde de %98’in
tzerinde erisim oranina ulagmistir (Jannuzzi ve Goldemberg, 2014, s. 257). Bu doniisii-
miin hukuki kalbinde, dagitim sirketlerini erisim oranlarina gore beg gruba ayiran ve her
gruba ayrt stireler tantyan 2002 tarihli ve 10.438 sayili yasa yer almaktadir (s. 262). Bir
diger yandan 2003’te baslatilan “Luz para Todos” (Herkes I¢in Isk) programi 2009°da
hedeflerine ulasmistir (s. 262). Bununla birlikte asil kritik diizenleme, bir ¢esit sosyal yar-
dim programi olan “Bolsa Familia”ya kayitli hanelerin normal tarifenin yarisini 6deyerek
elektrige erisimini saglayan 2002 yilinda ytrurliige giren Distik Gelirli Sosyal Tarife me-
kanizmasidir (s. 264). Bu yontiyle Brezilya modelinde sosyal politika ile enerji diizenlemesi
arasinda dogrudan bir kurumsal kopriintin kuruldugu goriilmektedir. Yazarlar sonugta
erisim sonrasi bir giindem 6nerirler. Erigim saglanmustir; ne var ki yoksulluk stirmektedir.
Asil sigramanun, tiretici kullanim ve modern toplum ihtiyaglarini kargilayan seviyelere ge-
¢iste aranmasi gerektigi vurgulanmaktadir (s. 267).
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Palit, Bhattacharyya ve Chaurey’in Hindistan degerlendirmesi (B6liim 11) yapisal bir
karsitlik sergilemektedir. Yazarlar enerji yoksullugunun nedenlerini liste hilinde siralarlar.
“Entegre bir politika gergevesinin yoklugu, enerji sektériiniin ¢oklu saglayicilar arasinda
bolinmiisliigii, kentlere asir1 odaklanma, hatali yénlendirilmis siibvansiyon uygulamala-
11, verimsizlik, zayif yonetisim, kaynak kisitlar1” siralanan temel nedenler olarak kargimiza
¢tkmaktadir (Palit ve ark., 2014, 5. 237). Ilgili boliim 2011 itibariyla Hindistan'da 77 mil-
yon hanenin elektriksiz kaldigini ifade eder (s. 237). 2005’te baglatilan RGGVY programi
yeni bir sisteme gecilmekte “kirsal elektrifikasyon dagitim bayiligi” altinda 6lgiim, fatu-
ralama ve tahsilat sorumlulugu belirli bélgelere devredilmektedir (s. 244). Buna kargin
2005 sonrasinda gelistirilen VESP “kapsamli bir kéy enerji modeli” hedefine ulagamamig;
2010°da pilot projeler durdurulmustur (s. 245). Hindistan’in hikayesi, bir yoniiyle yalniz-
ca bagarilarin degil, ayn1 zamanda basarisizliklarin da hikéyesi olarak okunmalidir.

Ug vaka birlikte okundugunda alt basligin “yerel ¢éziimler” cogul biciminin neden zo-
runlu oldugu agik¢a anlagiimaktadir. Cin’in basarisy, siyasal sisteme gomiilii, uzun vadeli
yukaridan agagtya planlamanin tirantidir. Brezilya’ninki yasal gergeveye dayanir ve sosyal
politikayla entegredir. Hindistan’in yari-bagaris ise paralel saglayicilarin dagitim sonugla-
rint gézler Oniine serer. Sorun kiiresel, ¢oziim kurumsal, kurumlar ise yereldir.

Diizenleme Boslugu Olarak Enerji Yoksullugu

Hukuk diigtincesinin uzun bir gelenegi, yazili normlar ile toplumsal pratik arasindaki
mesafenin haritalanmasini kendisine bir 6dev edinegelmistir. Roscoe Pound’un (1910),
“kitabin hukuku” ile “eylemin hukuku” arasinda yaptig1 ayrim, bu gelenegin en bilinen
formiilasyonu olarak kargimiza gtkmaktadir. Halff ve arkadaglarinin derledigi boliimler,
ayn1 ayrimin enerji alanindaki somut tezahiirlerini belgeleyen bir kayit niteligi tagir.

Brew-Hammond ve arkadaglarinin Uganda 6rnegi bu mesafenin somut bir resmini sunar.
Yazarlar, Uganda’nin 1999 Elektrik Yasasi ile tekel yapisinin tiretim, iletim ve dagitim ola-
rak ti¢ ayr1 tiizel kisilige boliindiigiinii, ayni yasayla Elektrik Diizenleme Kurumu, Kirsal
Elektrifikasyon Fonu ve Elektrik Uyusmazlik Mahkemesi’nin kuruldugunu hatirlatmak-
tadurlar. Sonraki yillarda 2002 Enerji Politikast ve 2007 Yenilenebilir Enerji Politikas: gibi
bagka diizenlemeler de eklenmigtir. Buna karsin yazarlarin ifadesiyle “iyi tasarlanmig pek
¢ok politika tozlu raflarda kalir” (Brew-Hammond ve ark., 2014, s. 310). Bu ifade, mev-
zuat ile uygulama arasindaki yapisal kopuklugu dogrudan adlandirmaktadir. Misir 6rnegi
ayn1 kopuklugun farkli bir yiiziinii gozler 6niine sermektedir. 2000 yilindaki reform Mi-
sir'da rekabetgi bir elektrik piyasast kurmay1 6ng6érmiis, ama istiraklerin 6zellestirilmesi
plant hi¢ uygulanamamugtir (s. 301). Buradaki problem yasanin eksikligi degil, uygulama-
nin eksikligidir.
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Sovacool’un birinci kisimdaki bélimii kopuklugun kisisel boyutunu agar. Yoksul insan-
larin ekonomik ayak izi biylik olmadigs i¢in bu kesim gogu zaman hem istatistiklerin
hem de diizenleme rejimlerinin gérmezden geldigi bir kategori olarak karsimiza gtkmak-
tadir (Sovacool, 2014, s. 21-22). BM Bin Yil Kalkinma Hedefleri’nde enerjiye dair tek bir
madde dahi yer almamaktaydi (s. 23). Bu yoniiyle gérmezlik bir yokluk degil, bir tiretim
bi¢imidir; enerji yoksulu, diizenleme rejimi tarafindan disarida birakilan degil, bilakis di-
sarida tutulan bir 6znedir. Sovacool’un belirttigi tizere kamu yetkilileri, tipks 6zel sirketler
gibi, mevcut kullanicilara verilen sebeke elektrigini stibvanse etmeyi tercih etmekte, kirsal
kesime erigim ya da gebeke dist teknolojilerin yayginlastirilmasi i¢in kaynak ayirmaktan
kaginmaktadir (s. 21).

Subvansiyon Mimarisinin Dagitici Etkisi

Doug Koplow’un stibvansiyonlar tizerine yazdigr bolim (Bélim 15), diizenleme reji-
minin enerji yoksullugunu nasil yeniden tirettigine dair belki en dogrudan kanitlar1 su-
nar. Koplow, diinya genelinde fosil yakitlara yapilan finansal sibvansiyonlarin yillik 750
milyar dolar1 agtigin1 ve dig maliyetler hesaba katildiginda kiiresel enerji destek paketinin
trilyon dolarin Gsttine ¢iktigint hesaplamaktadir (Koplow, 2014, s. 316-317). Yazarin asil
arglimani say1sal degil yapisaldir; zira bu siibvansiyonlar enerji yoksullugunu hafiflermek
bir yana, siklikla onun yapisal nedeni olarak i goriir. Stibvansiyonlarin “sizinti oranlar1”
yiiksektir ¢tinkii yoksullar i¢in tasarlanmug desteklerin 6nemli bir kismi zaten enerjiye eri-
simi olan Gst gelir gruplarina akmaktadir (s. 316).

Koplow’un en kritik gézlemi boliimiin son sayfasinda yer almaktadir. Yazara gore siibvan-
siyon reformlarinmn kalict olabilmesi i¢in “6zellikle enerji fiyatlarinin nasil belirlendigine
dair stratejilerin politika yapicilarin karar alma alaninda kalmaktansa tilkenin hukuksal
gergevesine dahil edilmesi gerekir” (Koplow, 2014, 5. 334). Bu ctimle, hukuksallagtirmanin
klasik tartigmasini enerji alanina tagimaktadir. Bir konunun siyasi karar alma alanindan
¢ikip hukuksal giivenceye kavusmasi, bir yoniiyle demokratik denetimi gii¢lendirebilir-
ken, 6te yandan degisim 6niinde engel olusturabilmektedir. Koplow’un siraladigi reform
tuzaklar1 (s. 330-332), aslinda bir yasal islemler tipolojisi olarak okunabilir. Bu tipoloji
imtiyaz haklarinin siyasi tahsisi, riskin sosyallestirilmesi, capraz siibvansiyonlar ve /ifeline
tarifelerini ihtiva eder. Misir, Endonezya ve Nijerya gibi tilkelerde fosil yakit stibvansiyon-
larin1 azaltma girisimleri kitlesel protestolarla karsilagmistir (Bordoft, 2014, s. 364). Zira
“kagit tistiindeki” reformla “sokaktaki” reform farkli seylerdir.

Cinsiyete Gore Yoksunluk ve Hukukun Yoklugunun Etkisi

Farhar, Osnes ve Lowry’nin “Energy and Gender” bolimii (Boliim 7) enerji yoksullu-
gunun cinsiyete gore dagilan dogasini belgelemektedir. Yazarlar, hane i¢i hava kirliliginin
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yillik 4 milyon erken 6liime yol agtigini ve bu yiikiin 6zellikle kadinlar ile kiz gocuklarr igin
Giiney Asya'da en ytksek risk faktorii oldugunu kaydetmektedir (Farhar ve ark., 2014,
s. 157). Yakit toplamak i¢in harcanan emek somut rakamlara dokildigiinde, Afrika'da
kadinlar ortalama giinde 4,8 km mesafeye yaklagik 20 kg yakit tagimakta oldugu, Hindis-
tan’da ise tipik bir kadinin bu ise ayda 40 saatini ayirdig1 gergegi ortaya ¢ikmaktadir (Sagar,
2005 ve Sangeeta, 2008°den aktaran Farhar ve ark., 2014, s. 158).

Bu verilerin 6nemi sudur. Hukuk burada dogrudan bir “yasak” koymamakta, ama diizen-
leme rejiminin yoklugu fiilen yasaklayici bir etki tiretmektedir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklar:
icin egitim, saglik ve gelir getirici faaliyetlerden diglanma, higbir yasanin agik¢a 6ngérme-
digi ama enerji diizenlemesinin yoklugu tarafindan iiretilen sistematik bir sonug olarak
kargimiza gikmaktadir. Roger Cotterrell’in ifade ettigi gibi, mevcut diizenleme bu niifus
kesimini normatif ¢er¢evenin “kiyisina” yerlestirmektedir. Farhar ve arkadaglarinin ifa-
desiyle ise “kadin katlimini tegvik eden yasalar ve kadinlarin kendi stirdiirdiigii ¢abalar,

gelmekte olan enerji déniisiimii sirasinda ekonomilerin istikrarini saglayacak bir etken
olabilir” (s. 176).

“Son Kilometre” ve Diizenlemenin Kiyidaki Etkisi

LaRocco’nun “son kilometre” tartigmasi, hukukun toplumsal etkisini diigtinenler itiba-
riyle ayr1 bir 6nemi haizdir. Yazarin belirttigi tizere enerjiye erisim alaninda biitiin yukart
akis planlamasi (karbon piyasalari, siibvansiyonlar, ¢okuluslu sirket yatirimlari, mevzuat
cergeveleri) sonunda dagitici sirket ile miigteri arasindaki kisa anda sinanmaktadir (LaR oc-
co, 2014, s. 347). Bu tespit, klasik bir tezi yeniden ortaya ¢ikarir. Hukukun gercek dagitict
etkisi metropoliten merkezlerde degil, en ug titketiciyle kurulan iligkide tezahiir eder. O
halde enerji erisimi alaninda “hukuk” denilen ey sadece anayasal glivenceler ya da ulusal
mevzuat degildir. Baglanti s6zlesmeleri, tarife rejimleri, 6n 6demeli sayag diizenlemeleri ve
dagium sirketleriyle hane sézlesmeleri de ayn1 hukukun pargas: olarak okunmalidir.

Brew-Hammond ve arkadaglarinin analiz ettigi Misir modelinde devletin elektrik fiyatla-
rina miidahalesi merkezi bir yer tutar. Aylik titketimi 50 kWh alundaki diigiik gelirli hane-
ler i¢in tarife yillarca yaklagik 0,62 € diizeyinde tutulmus, kirsal erigsim orani ytizde 99,3%
¢ikarilmistir (Brew-Hammond ve ark., 2014, s. 301). Bélimiin elegtirel notu 6nemlidir;
zira SO kWh’lik aylik esigin hangi ekonomik faaliyeti destekleyebilecegi sorusu yanitsiz ka-
lir. Yoksul yanlist elektrik tarifesinin sadece hane i¢i kullanim1 degil, gelir getirici faaliyetle-
ri de kapsayacak bigimde tasarlanmasi gerekmektedir (s. 311). Hukuki diizenlemenin “ne
kadar enerji yeterli sayilir” sorusuna verdigi cevap, aslinda siyasal-normatif bir karardur.
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Sosyal Hak Olarak Enerjiye Erisim

Kitap, enerjiye erisimin bir insan hakk: ya da sosyal hak olarak taninmasi gerektigi yontin-
de agik bir tez ileri siirmemektedir. Ne var ki yazarlarin kullandig dil bu esige yaklagmak-
tadur. Birol, modern enerji hizmetlerine evrensel erisim saglamay: “ahlaki bir zorunluluk”
olarak nitelendirmektedir (Birol, 2014, s. 12). Sovacool ise ¢ok boyutlu yoksulluk kavray-
sinda elektrik ve evsel yakitlarin yoksulluk gostergesi olarak yer aldigini hatirlatir (Sovaco-
ol, 2014, s. 23). Bu ifadeler, ahlaki ytikiimlalik dili ile sosyal hak dili arasinda salinan bir
esikte durur.

Suya erigim hakkinin BM Genel Kurulu’nun 2010 tarihli 64/292 sayili karariyla insan
hakk: olarak taninmasi, benzer bir hareketin enerji i¢in de disiiniilebilir oldugunu hatir-
latmugtir. Ne var ki enerjinin metalagma derecesi, fosil yakitlara olan bagimlilik ve devlet-
lerin enerji egemenlikleri konusundaki hassasiyeti, bu adimi1 ¢ok daha tartigmali kilmak-
tadir. Bordoff’un bélimiinde ayni eksiklik acik bicimde dile gelir. ABD politikast bile
fosil yakit siibvansiyonlarini kademeli olarak kaldiramadiginda “seffaflik, diizenleyici ve
hukuksal reform ¢abalarinin 6niinde gidilecek uzun bir yol vardir” tespitiyle yetinmek
zorunda kalir (Bordoff, 2014, s. 364). 2015’te kabul edilen yedinci Strdirtlebilir Kalkin-
ma Hedefi (SDG 7) “uygun fiyatl, giivenilir, stirdiriilebilir ve modern enerji” hedefini
benimsemis; ne var ki hedef taahhiit diline yakin dururken hak diline mesafe birakmistir.
Bu yoniiyle kitap, geriye doniip bakildiginda, bu mesafenin entelektiiel hazirligint yapan
ama kendisi bu adim1 atmayan bir esik metni olarak okunabilir.

Elestirel Degerlendirme

Halff, Sovacool ve Rozhon’un derlemesi, alanina ciddi bir katkt sunan, ampirik zenginligi
yiiksek bir kaynak olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Yine de hukukun toplumsal iglevini dii-
stinenler itibariyle dort 6nemli sinirliliga isaret etmek gerekir.

Birinci sinurlilik, hukuksal analizlerin sistematik bigcimde gelistirilmemis olmasidir.
Brew-Hammond ve arkadaglari, Palit ve arkadaglar1 ve Jannuzzi ve Goldemberg tek tek
mevzuat pargalarini ve diizenleyici kurumlart siralamakta, ama bu mevzuat pargalarinin
ardindaki diizenleme felsefesi kargilagtirmalt bicimde ¢6ztimlenmemektedir. Oysa enerji
yoksullugunu yeniden tireten asil mekanizmalarin biiyiik kismi tam da bu diizenleme mi-
marisinin iginde yatmaktadir.

Ikinci sinirlilik, hak temelli bir gergevenin gelistirilmemis olmasidir. Kitap “ahlaki zorun-
luluk” diliyle “strdirtlebilir kalkinma” dilini i¢ ige kullanmakta, ama enerjiye erisimin
pozitif hukukta hangi statiiye sahip olabilecegi tartigmasina girmemektedir. Suya erigim
hakkinin uluslararast hukuktaki kabulii 2010 sonrast bir gelismedir ve kitabin yayim tarihi
(2014) itibar1yla bu paralel tartigmaya deginmek miimkiindi. Brezilya'nin Bolsa Familia
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ile Dtk Gelirli Sosyal Tarife eslesmesi (Jannuzzi ve Goldemberg, 2014, s. 264), hak te-
melli bir ¢er¢evenin somut hukuksal arac1 olarak okunabilirdi; ne var ki kitap bu 6rnegi
teorik bir genelleme zemininde iglememektedir.

Ugtinci sinurlilik, alt bagliktaki “yerel ¢6ziimler” iddiasinin kendi icinde gerilim iretme-
sidir. Editérler tek bedenli ¢oziimlerin sakincasint vurgulamakta (Halff ve ark., 2014, s.
6), ama ilerleyen bolimlerde best practices manugt zaman zaman bu uyariy1 gegersizlegti-
recek bigimde devreye girmektedir. Han ve arkadaglarinin Cin bagar1 regetesi, Brew-Ham-
mond’un “siyasi irade” vurgusu ve Brezilya yazarlarinin Luz para Todos modelinin kulla-
nilabilirligine iligkin ¢tkarimlari, ders gikarilabilir bir model arayigint ima eder. Oysa Palit
ve arkadaglarinin VESP’in basarisizligini anlatirken gosterdigi tizere (s. 245), iyi tasarlan-
mis programlar baska bir kurumsal-yasal baglama yerlesmediginde sontip gitmektedir.
Yasal transplantasyon (legal transplant) tarusmasinin enerji alaninda nasil sekillendigi,

kitabin a¢tig1 ama islemedigi bir baglik olarak kalmaktadur.

Dérdiincii sinurlilik sudur. Ug iilke vakast ardisik okundugunda bagari ile basarisizligin
kurumsal mimari farkliligina bagli oldugu sezilmekte, ama bu sezgi yazarlarin ya da edit6r-
lerin tematik analizinde sistematiklesmemektedir. Sahra alt1 Afrika’nin Uganda 6rneginde
“tozlu raflarda kalan politikalarin” Cin’de neden raftan inip tlke ¢apina yayildigi sorusu-
nun yanitt kitap boyunca daginik hilde durmakta, bir araya getirilmemektedir.

Ttrkiye akademik gevresi itibariyle kitap iki agidan 6nemli bir okuma sunar. Birincisi,
2014 sonrasinda elekerik dagitimindaki 6zellestirme stireglerinin ardindan enerji erigimi-
nin kargilanabilirlik boyutu Tirkiye'de giderek belirginlesen bir mesele héline gelmistir.
Konut tiketicilerinin enerji faturalarmnmn gelir igindeki payi, kitabin esik tartigmalariyla
dogrudan iligkilidir. Ikincisi, yerel yonetimlerin sosyal yardim programlarindaki yakit yar-
dimi1 kalemi, hak temelli degil ihtiyag temelli bir sosyal politikaya isaret eder. Bu yoniiyle
kitabin kavramsal araglari, Tiirkiye baglaminda yeniden igletilmek tizere zengin bir zemin
olusturmaktadir.

Sonug

Halff, Sovacool ve Rozhon’un derlemesi, enerji yoksullugu literatiiriiniin gelismis ve ge-
lismekte olan tilke odakls iki kolunu tek bir cilt iginde bulugturmast itibariyle alanin refe-
rans ¢aligmalarindan biridir. Reddy ve Goldemberg’in 1990’lardaki 6nciil ¢abalarindan,
Birol’'un 2007°de attgr kavramsal adimdan ve BM’nin 2012°de agtig1 kurumsal alandan
beslenen bu eser, esik bir metin olarak okunmalidir. 2015 sonrast enerji adaleti paradig-
mastnin ve Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri’'nin kavramsal hazirligini yapan bir nite-
lik tagir. Alt bagliktaki “Global Challenges and Local Solutions” formiilii bog bir slogan
degildir. Cin’in merkezi planlama basarisi, Brezilya'nin yasal gergeveye dayanan modeli,



148 Ocakoglu

Hindistan’in pargali yapisinin tirettigi yari-bagari ve Sahra alt1 Afrika’nin “bolluk iginde
yoksulluk” paradoksu birlikte okundugunda su agik¢a anlagilir. Sorun kiiresel 6lgekte or-
taktir, ama ¢6ziim her yerde kurumsal mimariye gomiiliidiir.

Hukukgu okur itibariyle kitabin katkust ¢ift yonlidiir. Bir yandan, bagka ttirla hukukun
ilgi alanina girmeyebilecek bir olguyu, yani diizenleme rejiminin sinirlarinda kalan gériin-
mez bir niifusun enerji deneyimini, ampirik bir zeminde okurun 6niine koymaktadir. Ote
yandan, kitabin hukuksal analizi sinirli biraktigr yerde agik bir aragtirma giindemi birak-
maktadir. Diizenleme rejiminin dagtict etkisi, son kilometrenin hukuksal yapusi, siibvan-
siyon mimarisinin sinifsal sonuglari, enerjiye erisimin sosyal hak olarak taninma olasiligs
ve yerel-kiiresel hukuk transferinin sinirlari, bu gtindemin bagliklar1 olarak temayiiz eder.
Eser bu yoniiyle, sadece enerji galismacilarinin degil, hukukun toplumsal iglevini yeniden
diginmek isteyen aragtirmacilarin da raflarinda durmasi gereken bir derleme olarak kar-
stmiza ¢ikmaktadir.
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