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Avrupa Birligi (AB), 2050 yilina kadar karbon-nétr ilk kita olma hedefini Avrupa Yesil Mutabakati ~ Anahtar Kelimeler
(AYM) ile ilan ederek kiresel ticarette surdirulebilirligi merkeze alan yeni bir ekonomik blyime Avrupa Yesil Mutabakati +
stratejisi benimsemistir. Bu surecin en kritik bilesenlerinden biri olan Sinirda Karbon Dizenleme
Mekanizmasi (SKDM), karbon yogun sektérlerdeki ithal Grinlere ek maliyetler getirerek yeni
gumrik duvarlari olusturmakta ve uluslararasi ticaretin kurallarini yeniden sekillendirmektedir. il déniisim - déngiisel
Tarkiye'nin AB ile olan derin ve ticari entegrasyonu ve yiksek ihracat payl, bu dénlisime uyumu yes! on‘u5uml "”5”59
stratejik bir zorunluluk haline getirmektedir. Bu calisma, AYM ve SKDMrin Tirkiye ekonomisi ~ ekonomi « Emisyon Ticaret
tizerindeki olasi etkilerini analiz ederek, iilkenin bu siireci bolgesel bir “Yesil Enerji Hub'ina”  Sistemi (ETS)

doéndsme firsati olarak nasil kullanabilecegini incelemektedir. Calisma kapsaminda Tirkiye'nin

yenilenebilir enerji potansiyeli, 2053 net sifir emisyon hedefi, iklim Kanunu ve ulusal Emisyon

Ticaret Sistemi (ETS) gibi glincel politika araglari SWOT analizi yontemiyle degerlendirilmektedir.

Calismada ayrica, Turkiye'nin yenilenebilir enerji kurulu giicindeki payinin 2023 sonunda %55

iken, Mart 2026 itibariyla %62,4 seviyesine ylkselerek stratejik hedeflere éngérulenden daha

hizli ulasildigi verilerle ortaya konulmaktadir. Bu ivme, Turkiye'nin sadece bir enerji gecis koridoru

degil, ayni zamanda aktif bir tGretim ve teknoloji merkezi olma kapasitesini destekleyen temel

bir gosterge olarak analiz edilmektedir. Analizler sonucunda; Turkiye'nin jeopolitik konumu ve

gelismis enerji altyapisi sayesinde yesil hidrojen Uretimi, enerji depolama ve disuk karbonlu sanayi

Uretimi alanlarinda rekabet avantaji saglayabilecegi tespit edilmistir. Calisma, yesil déonusiman

finansmani, teknolojik bagimsizlik ve hukuki altyapinin modernizasyonu ekseninde somut politika

onerileri sunarak Turkiye'nin yeni enerji jeopolitigindeki roltini gl¢lendirmeyi amaglamaktadir.

Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi (SKDM) +

ABSTRACT

The European Union (EU) has established a new economic paradigm by declaring its ambition ~ Keywords

to become the first carbon-neutral continent by 2050 through the European Green Deal. A European Green Deal * Carbon
pivotal instrument in this strategy is the Carbon Border Adjustment Mechanism, which reshapes  gorder Adjustment Mechanism
international trade by imposing carbon-based costs on imports, effectively creating new
regulatory barriers for carbon-intensive sectors. Given Turkiye's profound commercial integration
and high export volume to the EU, aligning with this green transformation has become a strategic
imperative. This study evaluates the potential economic impacts the EGD and CBAM have on
Turkiye, exploring how the nation can leverage its renewable energy potential, the 2053 Net Zero
Target, and the national Emissions Trading System to transition into a regional Green Energy
Hub through a comprehensive SWOT analysis. Recent data indicates Turkiye to be surpassing
its strategic energy targets with significant momentum, with the share of renewable energy in
total installed capacity having risen from 55% at the end of 2023 to 62.4% as of March 2026. This
acceleration underscores Turkiye's potential to evolve beyond a mere energy transit corridor into
a robust center for green technology and industrial production. The analysis suggests Turkiye's
unique geopolitical position and sophisticated energy infrastructure to provide a competitive edge
in green hydrogen production, energy storage, and low-carbon manufacturing. To solidify this
role within shifting global energy geopolitics, the study offers concrete policy recommendations
centered on financing the green transition, achieving technological independence, and
modernizing the domestic legal framework.

(CBAM) « green transition *
circular economy « Emissions
Trading System (ETS)
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EXTENDED ABSTRACT

The European Union (EU) has initiated a trans-
formative economic growth strategy by declar-
ing its goal to become the first carbon-neu-
tral continent by 2050 through the European
Green Deal (EGD). A cornerstone of this tran-
sition is the Carbon Border Adjustment Mech-
anism (CBAM), which introduces additional
costs on carbon-intensive imports to the EU,
effectively reshaping the rules of international
trade and establishing new regulatory barriers.
For Turkiye, which maintains deep commercial
integration with the EU, aligning with this green
transformation is a strategic necessity. As of
2025, approximately 42.8% of Turkiye's total
exports, valued at $116.87 billion, were direct-
ed toward the EU market. This study analyzes
the potential economic impacts of the EGD and
CBAM on Turkiye and examines how the nation
can leverage this process to evolve into a re-
gional Green Energy Hub. The originality of this
research lies in its conceptualization of Turkiye
not merely as a passive actor adapting to EU
regulations but as a strategic regional leader
capable of transforming geopolitical and envi-
ronmental challenges into a sustainable energy
leadership model.

Tarkiye's current energy profile demonstrates
significant momentum toward these strategic
targets. While Turkiye's share of renewable
energy in its total installed capacity was 55%
at the end of 2023, it accelerated to 62.4%
as of March 2026, surpassing official projec-
tions. Notably, solar energy has become the
second-largest power source at 26,478 MW,
exceeding natural gas capacity. This technical
progress has been supported by a strength-
ening legal framework, with the Climate Law
(No. 7552, July 2, 2025) providing the legal basis
for a national Emissions Trading System (ETS)
aligned with the 2053 net-zero emissions tar-
get. Implementing a national ETS was a stra-
tegic move designed to keep carbon revenues
within the country in order to fund the green
transition rather than paying them as taxes to
the EU. This study contributes uniquely to the
literature by integrating these very recent 2025
and 2026 data points, providing a real-time as-
sessment of Turkiye's legislative and technical
acceleration.

The study utilizes a comprehensive SWOT anal-
ysis to evaluate Turkiye's potential as a green
hub. Turkiye's primary strengths include its
strategic geopolitical position as an energy
bridge between the East and West, as well as its
superior wind and solar potential compared to
European averages. Furthermore, the Turkish
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Electricity Transmission Corporation’s (TEIAS)
plan to construct 14,700 km of high-voltage
direct current (HVDC) lines aims to modern-
ize the green grid for efficient energy trans-
mission. However, weaknesses persist, such
as continued dependence on fossil fuels and
technological reliance on foreign imports for
critical components (e.g., battery cells, semi-
conductors). Opportunities arise from the EU'’s
need to diversify energy supplies following the
Russia-Ukraine war, positioning Tirkiye as a
vital partner for green hydrogen and clean en-
ergy corridors. Conversely, the primary threats
include CBAM's financial burden on locomotive
sectors (e.g., steel, cement), alongside competi-
tion from regional rivals such as Egypt, Moroc-
co, and Greece. By identifying the specific com-
ponents of green hydrogen and the HVDC grid
as primary drivers, this work offers a novel per-
spective on Turkiye's infrastructural readiness.

Beyond general economic analysis, the study
delves into the sectoral implications of the
EGD's sub-policies, such as the Circular Econ-
omy Action Plan, Zero Pollution Action Plan,
and the Farm to Fork Strategy. It highlights the
transformation to not just be limited to the
energy sector but to also encompass a holistic
twin transformation (green and digital) across
the entire value chain, guided by the National
Technology Initiative. The research emphasizes
the 2026-2027 pilot period for the national ETS
to be a critical window for Turkish industries to
decarbonize. The uniqueness of this study is
further evidenced by its detailed roadmap for
utilizing approximately 28 billion USD in grid
investments and 5 GW in electrolysis targets to
secure a competitive advantage in the global
green economy.

In conclusion, Turkiye stands at a historical
crossroads. The findings suggest that, by in-
tegrating its geographical advantages with
sustainable climate policies, a robust carbon
pricing infrastructure, and nuclear energy as a
base load source, Turkiye can transition from a
mere energy transit corridor into a central pro-
duction and technology hub for the regional
green economy. This study provides a vital stra-
tegic framework for policymakers and industry
leaders to navigate the complexities of EGD
and CBAM and concludes the Turkish Green
Energy Hub model to not just be a defensive
measure against trade barriers but to also be
a foundational strategy for Turkiye's long-term
economic resilience, technological indepen-
dence, and regional influence in 21st-century
energy geopolitics.
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Girig

Avrupa Birligi (AB), Paris Iklim Anlasmast’nin kiiresel sicaklik artisint 1,5°C ile sinirlan-
dirma hedefi dogrultusunda, 2050 yilina kadar diinyanin ilk karbon-nétr kitast olma viz-
yonunu Avrupa Yesil Mutabakat: (AYM) ile somutlagurmistir. Bu stratejik yol haritas,
AB’nin stirdiiriilebilir biiytime modelini yeniden tanimlarken; “Fit-for-55” mevzuat pa-
keti ve Avrupa Iklim Yasas: gibi diizenlemelerle emisyon azaltim hedeflerini %55 seviyesine
¢ikararak hukuki bir baglayicilik olusturmugtur (T.C. Disigleri Bakanligt Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2024a). Mutabakatin en kritik enstriimanlarindan biri olan Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), 6zellikle gimento, aliiminyum, demir-gelik, giib-
re, hidrojen ve elektrik gibi yiiksek karbon yogunluklu sektérlerde karbon maliyetlerini
esitleyerek kiiresel ticarette “karbon sizintisin1” dnlemeyi amaglamaktadir (Uyar ve Ozal,
2026).

Ttrkiye agisindan AYM siireci, en biiytik dig ticaret partneri olan AB ile olan ileri diizey-
deki ekonomik entegrasyonu nedeniyle hayati bir Snem arz etmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumunun (TUIK, 2026) verileri 1s1ginda, 2025 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracatinin
%42,8’ine tekabil eden 116,87 milyar dolarlik hacmin AB pazarina yonelik olmast, yesil
déniisiimiin Tiirkiye sanayisi i¢in yapisal bir zorunluluk oldugunu teyit etmektedir. Ozel-
likle SKDM kapsaminda 2026 yili itibariyla baglayacak olan mali ytkiimlilikler, Ttrk
ihracatgisinin rekabet giicinii dogrudan tehdit etme potansiyeline sahiptir (Erdogdu,
2025). Bu baglamda Ttirkiye, stireci sadece bir uyum maliyeti olarak degil, sahip oldugu
yiiksek yenilenebilir enerji potansiyeli ve jeopolitik konumuyla bolgesel bir “Yesil Enerji
Hub’ina” déntigme vizyonuyla ele almaktadir (Yilmaz-Bozkus, 2019).

Bu stratejik hedefe ulasma yolunda Tiirkiye, kapsamli bir hukuki ve teknik altyapr siire-
ci baglatmistir. 2 Temmuz 2025 tarihinde yasalagan Iklim Kanunu, 2053 net sifir emis-
yon hedefi dogrultusunda ulusal bir Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kurulmasini yasal
giivenceye kavusturmustur (Celik, 2025). 2026-2027 yillarinda pilot uygulamasi gergek-
lestirilecek olan ETS’nin 2028'de tam kapasiteyle devreye alinmasi, karbon vergilerinin
tlke i¢inde kalarak yesil dontigiimiin finansmaninda kullanilmasint saglayacak stratejik
bir hamledir. Kurulu elektrik giiciindeki yenilenebilir enerji payinin 2025 bagi itibariyla
%60 seviyesini agmasi ve Mart 2026 verilerine gére %62,4’e yiikselmesi, Ttirkiye’nin teknik
potansiyelini ortaya koymaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2026).

Caligmada Paris Iklim Anlagmasi, AYM, AYM kapsaminda 55’ Uyum Paketi, Emisyon
Ticaret Sistemi ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi tanimlanarak, Tiirkiye'de-
ki uygulamalar incelenmistir. Ttrkiye’nin AB ile dis ticareti aragtirilmugtir. Tirkiye’nin
mevcut enerji profili ve 2035 vizyonu géz 6ntinde bulundurularak jeopolitik, ekonomik
ve teknolojik agidan Ttirkiye’nin bolgesel yesil eneryz hub’ olma stratejisi degerlendirilmis-
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tir. Bu ¢aligma, AYM ekseninde Tiirkiye’nin mevcut ilerlemesini tespit ederek; tilkenin
sahip oldugu stratejik avantajlar1 ve kargi karstya oldugu dezavantajlar1 SWOT analizi yon-
temiyle inceleyerek bu dogrultuda somut politika 6nerilerinde bulunmaktadir.

Paris iklim Anlagmasi

Paris Anlagmast, 2015 yilinin aralik ayinda uluslararast toplumun ortak karartyla hayata
gegirilmis ve yaklagik bir yil sonra, Kasim 2016°da baglayici bir uluslararas: belge olarak
resmi gegerlilik kazanmugtir. Bu anlagma, insanligin iklim kriziyle mticadelesinde tarihi bir
kilometre tagt niteligi tasgtmaktadir. Temel hedef olarak ise yiizyilin sonuna gelindiginde,
diinya genelindeki ortalama sicaklik yiikselisinin sanayilesme 6ncesi donemle kiyaslandi-
ginda 2°C egigini agmamast ve ideal kosullarda bu artigin 1,5°C ile kontrol altinda tutul-
mast benimsenmistir. S6z konusu hedefler, iklim degisikliginin yikici sonuglarini bertaraf
etmeye yonelik kiiresel kararliligin ve uluslararas ig birliginin somut bir yansimast olarak
degerlendirilmektedir. (T.C. Cumhurbagkanlig: Yatirim ve Finans Ofisi, 2021). Bu amag
petrol, kémiir gibi fosil yakit kullaniminin kademeli olarak azaltlarak, yenilenebilir ener-
jiye yonelinmesini gerektirmektedir.

Paris Anlagmasy, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin temel ilke-
leri tizerinde sekillenmis ve daha 6nce uygulanan Kyoto Protokoli’ntin 2020 itibariyla
gegerliligini yitirmesinin ardindan ortaya gtkan boslugu doldurmak amaciyla tasarlanmus-
tr. Nitekim COP 21 (21. Taraflar Toplantisi-21* Conference of the Parties) stirecinde,
uluslararasi toplum bu tarihten itibaren yiiriirlige girecek yeni bir iklim gergevesinin olug-
turulmasi konusunda uzlagtya varmugtir (Demir, 2022). Anlagmanin 6nceki iklim rejimin-
den en belirgin bigimde ayristig1 nokta, sorumluluk dagilimina getirdigi yeni yaklagimdir.
Kyoto Protokolii yiikiimliiliikleri agirlikls olarak gelismis tilkelerin omuzlarina yiiklerken,
Paris Anlagmast cok daha genis bir katilim anlayigint benimsemistir. Buna gore her tilke,
kendi ekonomik ve sosyal gergekliklerini yansitan Ulusal Katk1 Beyanlar’nt (Nationally
Determined Contribution-NDC) hazirlayarak kiiresel emisyon azaltim ¢abalarina ortak
olmaktadir. Bu yaklagim sayesinde gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim devletlerin iklim
eyleminin bir pargast haline gelmesini mtimkiin kilan kapsayici bir yénetisim modeli orta-
ya konulmugtur (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2026).

Ttrkiye, gelismekte olan tilke statiisii kapsaminda finans ve teknoloji desteklerine erigim
talebini vurgulayarak Paris Iklim Anlagmasin1 2016 yilinda imzalamugtir. 2021 yilinda ise
Trkiye’nin anlagmaya taraf olma stireci hiz kazanmig; Birlesmis Milletler’e sunulan onay
belgelerinin ardindan Tiirkiye, 10 Kasim 2021 itibartyla COP 26'da resmen Paris Anlag-
mast’na taraf olmusgtur ve net sifir emisyon hedefini 2053 olarak agiklamugtir. Ttirkiye’nin
s6z konusu anlagmaya dahil olmast, tilkenin iklim kriziyle kiiresel 6l¢ekte yiiriitiilen ortak
miicadelede aktif bir rol Gistlenmeye hazir oldugunun resmi bir géstergesi niteligindedir.
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Anlagma kapsaminda belirlenen yiikiimliliiklerin benimsenmesi ise Tiirkiye’nin gevre ve
iklim politikalarinda kokla bir déntigtimiin yagandigina isaret eden milat niteliginde bir
gelisme olarak degerlendirilmektedir (Demir, 2022).

Paris Anlagmast kapsaminda benimsenen taahhiitlerin pratige nasil yanstyacagy, yillik baz-
da diizenlenen uluslararasi iklim zirvelerinde sekillenmektedir. Bu zirvelerden bir sonraki
olan 31. Taraflar Konferanst (COP31), 2026 yilinin Kasim ay1 ortasinda Ttiirkiye’nin Ak-
deniz kenti Antalyada, kiiresel toplulugun neredeyse tamamini temsil eden 196 devletin
istirakiyle gergeklestirilecektir. Tiirkiye’nin bu denli kapsamli ve etkili bir platformu il-
kesinde agirlamasi, uluslararasi alanda elde edecegi sayginlik ve kiiresel iklim miizakerele-
rinde edinecegi etkin konum bakimindan son derece degerli bir konjonktiir sunmaktadir.
S6z konusu konferanslar, iklim degisikligine karst stirdiiriilen ortak miicadelenin yontinii
tayin eden merkezi karar mekanizmalari olarak iglev gérmektedir. Bu platformlarda; kar-
bon salinimlarinin ne dl¢iide ve nasil kisitlanacagina dair ulusal hedeflerin yeniden masaya
yatirilmasi, degisen iklim kosullarina toplumlarin nasil uyum saglayacagina iliskin strateji
ve politikalarin olgunlagtirilmasi, kirilgan tlkelerin iklim etkilerine kargi desteklenmesi
amactyla gerekli finansal kaynaklarin tahsisinin giivence altina alinmasi, iklim kaynaklt
yikimlarin bedelini karsilamaya y6nelik mekanizmalarin islerlik kazanmasi ve karbon tica-

retine esas tegkil edecek kiiresel kurallarin netlestirilmesi gibi hayati meseleler ele alinmak-
tadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligs, 2026).

Avrupa Yesil Mutabakati

AB’nin, Paris Anlagmasi dogrultusunda hayata gecirmesi gereken koklii dontigiim siire-
cinin nasil yonetilecegi, AYM araciligryla kapsamli bir strateji gergevesine oturtulmusgtur.
(T.C. Dusisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2024a). AYM (European Green Deal),
APB’nin stirdirilebilir bitytime stratejisi olarak ekonomik rekabet giictinti korurken
gevresel stirdiiriilebilirligi ve toplumsal refahi birlikte saglamay1 amaglamaktadir. AYM,
AB’nin 2030 Strdiirilebilir Kalkinma Giindemi’ni gergeklestirme planinin da 6nemli bir
pargasidir. Vatandaglari cevresel zarar ve etkilerden korumays, adil ve kapsayict olmayi he-
deflemektedir. Refahin ekonomik politika tasariminin merkezine yerlestirilmesi bu yak-
lagimin temel unsurlarindan biridir. Avrupa Komisyonu, AYM’yi 11 Aralik 2019'da AB
kurumlarina ve kamuoyuna sunmugtur. Ocak 2020°'de Avrupa Parlamentosu, Mutabaka-
t1 destekleme karar1 almus, ancak kimsenin geride kalmayacag adil bir gegisin saglanmas:
i¢in daha fazla caba harcanmasi gerektigini vurgulamugtir. Avrupa Parlamentosu ayrica
ozellikle karbon emisyonlart konusunda daha yiiksek ara hedefler belirlenmesi ¢agrisin-
da da bulunmugtur. AYM’nin temel hedefleri, 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarinimn
tam olarak sifirlandigs, karbon nétr bir Avrupa Birligi olugturmak ve ekonomik biytimeyi
kaynak kullanimindan ayrisrmakur. Yesil Mutabakat kendi bagina bir yasa degil, farkls
politika alanlarindaki hedef ve amaglart ortaya koyan genel bir yesil ekonomi stratejisidir
(Fetting, 2020).
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Sekil 1
Avrupa Yesil Mutabakati (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2024a).

Arastirma ve yenilikgiligin
gelistirilmesi

bir gelecek igin
AB ekonomisinin Toksik igermeyen bir cevre icin
iklim hedeflerinin artinimasi doénasimi sifir Kirlilik

/ \

Temiz, ekonomik ve Ekosistemleri ve biyolojik gesitliligi
guvenli enerji arzi Avrupa korumak ve yenilemek

1 Yesil 1

Suardurdlebili
AB'nin 2030 ve 2050 yilina yonelik

Temiz ve dénglsel bir ekonomi icin Mutabakat Tarladan Sofraya adil, saghkh ve
sanayinin harekete gecirilmesi cevre dostu gida sistemi

\ /

Enerji ve kaynak verimli sekilde | Surdurilebilir ve
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= ] arkada birakma = S

Kimseyi arkada birakma

(Adil gecis)
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lider olarak AB

iklim Pakti

EEc

AYM i¢in dort temel yatay 6ncelik belirlenmistir (Koundouri ve ark., 2021):

Avrupa’nin iklim nétr bir kita haline getirilmesi

2. Kirliligin azaltlmasti ve insan, hayvan, bitki yagaminin korunmasinin
gliglendirilmesi

3. Avrupa is diinyasinin yesil teknolojiler alaninda 6ncii rol tistlenmesinin
desteklenmesi

4. Yesil ve dijital dontigiim siireglerinde adil ve kapsayici yapilarin olugturulmast

AYM’nin hedeflerinin daha iyi anlagilabilmesi ve siirdiiriilebilir bir gelecege yonelik dogru
politikalarin gelistirilebilmesi agisindan, siklikla kullanilan karbon nétr, net sifir ve iklim
notr kavramlarinin ve aralarindaki farklarin agikliga kavusturulmas: 6nem tagimakeadir.
Karbon nétrlitk, atmosfere salinan CO, miktarinin, gesitli yontemlerle atmosferden uzak-
lagtirlan CO, miktarina egitlenmesi durumunu ifade etmektedir. Bu kapsamda, 6rnegin
bir igletme emisyonlarini azaltmak amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelebil-
mekte veya karbon kredileri araciligryla dengeleme saglayarak karbon nétr hile gelebil-
mektedir. Net sifir kavrami ise yalnizca CO,’yi degil, tiim sera gazi emisyonlarini kapsayan
daha genis bir yaklagim ifade etmektedir. Buna gére, atmosfere salinan toplam sera gazs
miktarinin, atmosferden uzaklagtirilan miktara esitlenmesi hedeflenmektedir. Ornegin,
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bir tilke net sifir hedefi dogrultusunda bilim temelli politikalarla emisyonlarini azaltabil-
mekte ve kalan emisyonlarint gesitli dengeleme mekanizmalariyla telafi edebilmektedir.
Iklim nétrliigii ise karbon notrlitk ve net sifir yaklagimlarini biitiinciil bir gercevede bir-
lestiren bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, iklim n6tr bir yapidan s6z
edebilmek i¢in hem karbon nétrligiin saglanmast hem de tiim sera gazlarini kapsayan net
sifir dengesinin kurulmas: gerekmektedir (Tiirkiye Finans, 2026).

AYM, ongoriilen iklim hedeflerine erisebilmek amaciyla enerji, ulagim, sanayi, tarim ve
strdiiriilebilir finans gibi birbirini tamamlayan ve kargsilikl etkilesim iginde olan farkls
sektorleri tek bir butiinlesik gergeve altinda ele alarak temel politika alanlart belirlemistir.
Bu politika alanlari u sekildedir:

Iklim Eylemi. AYM, Avrupa’yi 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr hale getirmeyi
amaglamaktadir. Bu hedefi yasal olarak baglayici kilmak i¢in Komisyon, 1990 seviyelerine
kiyasla 2030 yilina kadar en az %55’lik net sera gazt emisyonu azaltma hedefi belirleyen
Avrupa Iklim Yasast’n1 $nermigtir. AB’nin ana iklim politikast hedefleri, (i) Avrupa ekono-
misini daha rekabet¢i hale getirmek i¢in karbondan arindirmak ve emisyonlarr azalemak,
(ii) iklim eylemini tim AB politikalarina entegre etmek (iii) aragtirma ve yatirim yoluy-
la yeniligi artirmak, (iv) vatandaglart temiz ve adil gegisin merkezine koymak, (v) toplu-
luklar1 iklim etkilerine uyum saglama ve dayaniklilik gelistirme konusunda gii¢lendirmek,
(vi) iklim azaltma, adaptasyon ve finansman konusunda kiiresel ¢abalara 6nctilitk etmek,
seklinde belirlenmistir (European Commission, 2026a).

Temiz Enerji. Avrupa Birligi'nde tretilen ve tiiketilen enerjinin, toplam sera gazi salinim-
larinin dortte Ggtinden fazlasindan sorumlu oldugu bilinmektedir. Bu gergeklik, enerji
sisteminin fosil yakit bagimliligindan kurtarilmasint hem 2030 ara hedeflerine ulagmanin
hem de kita genelinde 2050’ye kadar karbon nétrliigiint gergeklestirmenin vazgegilmez
bir 6n kosulu haline getirmektedir. AYM bu dogrultuda, emisyonlarin dizginlenmesine ve
bireylerin yasam standartlarinin yiikseltilmesine katki sunacak temiz enerji déntgtimiinii
t¢ temel eksen tizerinden ele almaktadir. Bu eksenlerden ilki, Birligin kesintisiz ve eko-
nomik agidan erisilebilir bir enetji teminini kalict olarak giivence altina almasidir. Tkinci-
si, tiye devletler arasindaki enerji piyasalarinin tam anlamiyla entegre edilmesi, kesintisiz
bir baglant1 altyapisina kavusturulmas: ve dijital teknolojilerle donatilmug akillt bir yaps-
ya doniigtiiriilmesidir. Uciinciisii ise enetjinin daha verimli kullanilmasinin 8ncelikli bir
politika hedefi olarak benimsenmesi, konut ve ticari binalarin enerji performanslarinin
sistematik bigimde iyilestirilmesi ve enerji tiretiminin giderek artan oranda yenilenebilir
kaynaklara dayandirilmasidir (European Commission, 2022). Bir diger gereklilik ise daha
cevre dostu hareket teknolojilerinin kullanilmasi ve karbon ile ntikleer enerjinin sinirlt
diizeyde kullanilmas: yoluyla enerji titketiminin azaltlmasidir. Enerji sektériinde gergek-
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lestirilen déntigiimlerin, yiiksek hidrokarbon emisyonuna sahip tilkeler tizerinde biiyiik
bir etki yaratacag bir gergektir. Bunun nedeni, temel mallara yonelik talebin ve kiiresel
fiyatlarin ditgme ihtimalinin oldukga yiiksek olmasidir. Ayrica, enerji depolama teknolo-
jileri, elektrik sektoriinde karbon emisyonlarnin 6nemli lgiide azaltlmasina katki sagla-
maktadir (Konstantonis, 2021).

Kirliligi Ortadan Kaldirmak. Avrupa Komisyonu, 2021 yilinda hava, su ve toprak
kalitesini bir biitiin olarak ele alan Sifir Kirlilik Eylem Plant’ni yiirtirliige koyarak zararlt
maddelerden arinmug bir ¢evre olugturma yolunda somut adimlar atmigtir. Bu girisimin
uzun vadeli vizyonu, 2050 itibartyla hava, su ve topraktaki kirlilik diizeylerinin insan sag-
ligin1 ve dogal yagami tehdit etmekten ¢ikacagy, gezegenin kendi kendini yenileyebildigi si-
nirlar dahilinde kalinacag bir diinya diizeni tesis etmektir. Bu hedefe giden yolda 2030 y1ls
icin belirlenen somut gostergeler ¢ok boyutlu bir yapr sergilemektedir. Hava kalitesinin
iyilestirilmesi alaninda, kirli hava kaynakli erken 6liimlerin yaridan fazlasinin 6niine ge-
¢ilmesi 6ngoralmektedir. Su kalitesi konusunda ise denizlerdeki plastik atiklarin ve gevre-
ye karisan mikroplastiklerin kayda deger oranlarda azalulmas: hedeflenmektedir. Toprak
sagligini koruma amaciyla kimyasal tarim ilaglart ile besin kayiplarinin yari yartya diisii-
ritlmesi planlanmaktadir. Bunlara ek olarak, hava kirliliginin biyolojik ¢esitliligi olumsuz
etkiledigi ekosistem alanlarmnm dortte biri oraninda daraltlmasi, gariled kirliliginden
kronik bicimde etkilenen niifusun énemli 6lgiide azaltilmast ve toplam atik miktarinin
ile islenmemis kentsel atiklarin yariya indirilmesi de temel 6ncelikler arasinda yer almak-
tadir. Eylem Plani, tiim bu gevresel kazanimlari saglarken ayni zamanda toplumsal refahs
ve sosyal adaleti gozeten, Avrupa’nin yesil doniisiim, dijitallesme ve ekonomik rekabet
giict alanlarindaki liderlik iddiasin1 pekistiren biitiinlesik bir strateji niteligi tagimaktadir
(European Commission, 2026b).

Biyogesitlilik. Avrupa Birligi tarafindan 2030 yilt hedefleriyle hayata gegirilen Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi, dogal varliklarin korunmasini ve tahrip olmus ekosistemlerin yeniden
islevsellik kazanmasini saglamaya yonelik genis kapsamls, yiiksek hedefler barindiran ve
gelecege uzanan bir eylem gergevesi niteligi tasgtmaktadir. AB’nin uluslararasi miizakere-
lerdeki tutumunun ve Kiiresel Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’ne katliminin temelidir.
Biyolojik Cesitlilik Stratejisi, Avrupa’nin biyolojik ¢esitliligini 2030 yilina kadar insanla-
rin, iklimin ve gezegenin yararina yenilenmesini amaglamaktadir. AYM’nin 6nemli bir
bileseni olan strateji belirli eylemler ve taahhttler icermektedir: (i) Karada ve denizde AB
¢apinda daha genis bir koruma alanlar1 ag1 olusturmak, mevcut Natura 2000 alanlarini ge-
nigletmek ve biyolojik ¢esitlilik ve iklim agisindan gok yiiksek degere sahip alanlar1 siki bir
sekilde korumak, (ii) AB’nin kara ve deniz alanlarinda doganin uzun vadeli iyilesmesi igin
genel bir restorasyon hedefi igeren ve belirli habitatlar ile tiirler igin baglayict restorasyon
hedefleri belirleyen, AB’nin ilk Doga Restorasyon Yonetmeligi'nin yiiriirlige girmesi, (iii)
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Gerekli dontstiiriicti degisimi miimkiin kilmak i¢in, uygulamalarin daha iyi ytiriitalmesi-
ni ve ilerlemenin izlenmesini saglayarak, bilgi birikimini, finansmant ve yatrimlarr gelisti-
rerek, karar alma siireglerinde dogaya daha fazla saygi gosterilmesini saglayacak 6nlemlerin
alinmas, (iv) 2022 yilinda 196 tlke tarafindan imzalanan tarihi Kunming-Montreal K-
resel Biyogesitlilik Cergevesini de igeren kiiresel biyogesitlilik sorunuyla miicadeleye yone-
lik 6nlemlerin alinmasi (European Commission, 2026¢). Bu strateji, ekosistemlerin yeni-
den canlandirilmasini saglamak amaciyla kapsamli ve uzun vadeli bir plan sunmaktadir.

Stirdiiriilebilir Tarim. Ortak tarim politikast (Common Agricultural Policy-CAP),
AB’de stirdiirtilebilir bir tarim sistemi elde etmek i¢in, (i) ekonomik stirdiiriilebilirlik, (ii)
cevresel siirdiiriilebilirlik ve (iii) ¢iftliklerin sosyal stirdiirtilebilirligi olarak ti¢ ana hedef
etrafinda olugturulmugtur. Bu ti¢ ana hedefe ulagmak i¢in AB tlkeleri, her tilkenin 6zel
ihtiyaglarini karsilamayr ve CAP Stratejik Planlarinit olusturmayr amaglayan ¢ok gesitli
eylemler kullanmaktadir. Bu planlar araciligryla AB tlkeleri ciftcilere gelir destegi sagla-
makta, stirdiiriilebilir Gretime gegiste onlar1 desteklemekte ve AB Yesil Mutabakatinin
hedeflerine katkida bulunmaktadir (European Commission, 2026d).

Ciftlikten Catala Stratejisi (Farm to Fork-F2F Strategy). Bu politika alan, stirdii-
ritlebilir bir gida sistemine duyulan ihtiyact vurgulamaktadir. AYM “Ciftlikten Catala”
stratejisi araciligtyla adil, saglikli ve gevresel agidan stirdiiriilebilir bir gida sistemi kurul-
mast igin iddiali hedefler tanimlamakta ve bu durum tarimsal uygulamalarda 6nemli d6-
niigiimleri gerekli kilmaktadir. F2F stratejisinin temel amaci, daha yesil bir tarima gegisi
tesvik etmek olup; pestisit ve giibre bagimliligint azaltmak, antimikrobiyal kullanimini
sinirlamak, organik tarim alanlarini artirmak, hayvan refahini iyilestirmek ve biyolojik
cesitlilik kaybint 6nlemek gibi ¢esitli alanlarda hedefler belirlemektedir. F2F stratejisinin
temel hedeflerinden biri, pestisit kullanimini ve bunlara bagli riskleri azaltmakur. Bu he-
def iki temel amag etrafinda yapilandirilmugtir: (i) 2030 yilina kadar kimyasal pestisitlerin
toplam kullaniminin ve riskinin %50 azaltilmas ve (ii) ayn1 zaman dilimi i¢inde yiiksek
riskli pestisit kullaniminin %50 azaltlmasi (Muska ve ark., 2025).

Stirdiiriilebilir Endiistri. AYM’ nin nihai amaci, disiik karbonlu teknolojiler ile gev-
re dostu tiriin ve hizmetlere olan kiiresel talebin sundugu ekonomik firsatlart degerlen-
direrek Avrupa kitasin1 2050 itibartyla iklim agisindan nétr bir yapiya kavusturmakuir.
Ne var ki bu déntisimiin ger¢ek anlamda hayata gegirilebilmesi, sanayi sektériiniin tiim
bilesenleriyle siirece etkin katilimini zorunlu kilmaktadir. Enerji titketimi ytiksek olan en-
distriler bagta olmak tizere sanayi ekosisteminin biitiini, bu koklii gegis stirecinde belirle-
yici bir iglev tistlenmek durumundadir. Bu ¢ergevede tasarlanan Avrupa Sanayi Stratejisi,
yesil ve dijital doniisiimiin es zamanli ve uyumlu bicimde ilerlemesine énciiliik ederek
Avrupa’nin uluslararast rekabet arenasindaki konumunu giiglendirmeyi amaglamakta-
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dir. Strateji; maliyet etkin temiz teknoloji ¢6ziimlerinin yayginlagtirilmasini ve yenilikgi
is modellerinin gelistirilmesini tegvik ederek sanayinin gevresel etkisini sistematik olarak
azaltmay1 hedeflemektedir. COVID-19 salgininin ortaya koydugu kirilganliklar ve dersler
is1ginda giincellenen bu belge, Avrupa sanayisinin hem yesil hem de dijital alandaki hizls
degisimlere dncii bir konumdan yanit vermesini saglamay 6n plana gtkarmaktadir. Ote
yandan Avrupa Komisyonu, iklim, enerji, ulagim ve vergilendirme politika alanlarins bir-
birleriyle uyumlu bir batiine dontigtiirecek kapsamli diizenlemeler hayata gegirerek 1990
yili baz alindiginda 2030’a kadar net sera gazi emisyonlarinin en az ytizde elli bes oraninda
geri ¢ekilmesini giivence altina almay1 hedeflemektedir. Subat 2024’te Komisyon, karbo-
nun siirdirilebilir bigimde yakalanmasi, depolanmasi ve yeniden kullanilmast teknolo-
jilerine yatirim yapilmasini saglamak amaciyla AB Sanayi Karbon Yonetimi Stratejisi’ni
kabul etmigtir. Bu, AB’nin 2050 yilina kadar iklim nétrliigii hedefini gergeklestirebilmesi
agisindan kritik 6neme sahiptir. S6z konusu strateji, karbon yakalama teknolojilerinin AB
ve ulusal diizeyde nasil yayginlastirilacagini ve 6ntimiizdeki yillarda Avrupada CO, igin
tek bir pazar olusturulmasini saglayacak gerekli altyapinin nasil kurulacagini ortaya koy-
maktadir (European Commission, 2026e).

Stirdiiriilebilir Ulagim. Avrupada ulagim alani, kita ekonomisinin vazgegilmez bir
pargast konumunda olup bélgenin toplam katma degerinin yaklagik yirmide birine denk
gelmekte ve on milyondan fazla ¢aligana istihdam imkani sunmaktadir. Bu nitelikleriyle
sektor, Avrupa merkezli sirketlerin stirdiiriilebilirligi ve uluslararas ticaret aglarinin so-
runsuz iglemesi agisindan kritik bir iglev tistlenmektedir. Ancak ayni sektér, Birlik gene-
lindeki sera gazi salinimlarinin dortte birine kaynaklik etmekte ve bu payin giderek biiyii-
dugt gozlemlenmektedir. 2050 yilina gelindiginde ulagimdan dogan emisyonlarin onda
bir diizeyine indirilmesi 6ngériilmekte olup bu 6l¢tide iddiali bir hedefe ulagmak, kararls
ve sistematik politika adimlariyla desteklenen agik bir strateji gerektirmektedir. Nitekim
Avrupa Komisyonu, iklim, enerji, ulagtm ve mali yiikiimliltkler alanindaki mevzuati bir-
biriyle ortiigen bir zemine tagiyacak kapsamli 6neri paketlerini hayata gegirmis; bu saye-
de 1990 yilt baz alinarak hesaplandiginda 2030’2 kadar net emisyonlarin en az yiizde elli
bes oraninda distiriilmesi hedeflenmistir (European Commission, 2025a). Yenilenebilir
sekilde tretilen yesil yakitlar veya enerji kaynaklari, karayollari, otoyollar, demiryollar,
deniz tagimaciligr ve havacilik gibi alanlarda stirdiiriilebilir hareketlilik ve ulagimi destek-
leyebilmektedir. Yesil ulagim tiretiminin desteklenmesinin yani sira planlanmast gereken
temel unsur; giivenilir bir elekerik sebekesi veya saglam bir yesil yakit tedarik zinciri ile
desteklenen dayanikli bir agin olusturulmasidir. Bu ag, gerekli olan tarafsiz yakit ikmali
ve sarj noktalarini saglamali ve talep tarafi katilimini destekleyen alternatif segenekleri de
icermelidir. Bu kapsamda hem tiretici hem tiiketici roltinii tegvik eden Aragtan $ebekeye
(Vehicle to Grid - V2G) hizmetleri gibi uygulamalar da énem tagimaktadir (Koundouri
ve ark., 2021).
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Aragtirma ve Inovasyon. Aragtirma ve inovasyon, yesil ve dijital doniistimiin hizlan-
dirllmasi, yenilik¢i ¢oztimlerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve risklerinin azaltlmasi ile
toplumsal katilimin artirilmas: gibi ¢ok boyutlu islevler iistlenmektedir. AYM’nin aras-
tirma ve inovasyon boyutunun en 6nemli araglarindan biri, 2021-2027 dénemini kap-
sayan Horizon Europe programudir. Bu program, giiglii finansman mekanizmalar1 ve
yenilik¢i yonetigsim yapustyla iklim nétrliigiine yonelik sistemik doniisimii desteklemekte
ve ekolojik ile ekonomik gegisin kapsayici bigimde gergeklesmesini amaglamaktadir. Prog-
ram biitgesinin %35’inden fazlasinimn iklim degisikligiyle miicadeleye ayrilmasi, bu énce-
ligin somut bir gostergesidir. Buna ek olarak, AYM kapsaminda Horizon 2020 cergeve-
sinde gergeklestirilen Yesil Mutabakat gagrist ile 1 milyar euroluk kaynak tahsis edilmis ve
secilen projeler iklim kriziyle miicadele, biyolojik ¢esitliligin korunmast ve siirdiiriilebilir
¢oziimlerin gelistirilmesine katk1 saglamustir. Bu projeler, farkli aktorler arasinda i birligi-
ni tegvik ederek Avrupa genelinde yenilik¢i uygulamalarin yayginlagmasina zemin hazirla-
maktadir. AYM’nin aragtirma ve inovasyon politikast ayn1 zamanda kamu ve 6zel sektor
yatirimlarini harekete gecirmeyi hedeflemekte; yeni teknolojilerin gelistirilmesi, stirdiiri-
lebilir iy modellerinin olugturulmast ve bagarili uygulamalarin 6l¢eklendirilmesini destek-
lemektedir. Bu baglamda, aragtirma ve inovasyon yalnizca teknolojik ilerlemeyi degil, ayn1
zamanda sosyal inovasyon yoluyla vatandaglarin stirece aktif katilimint da kapsamaktadir
(European Commission, 2026f).

Doéngiisel Ekonomi Eylem Plan:. Dongusel ekonomi, tiretim ve titketim dongisiin-
deki tiim kaynak ve materyallerin ekonomik degerinin olabildigince uzun stire muhafaza
edildigi, atik olusumunun ise asgari diizeyde tutuldugu bir sistem anlayigina dayanmaketa-
dir. Bu anlays gergevesinde tirtinler ¢6pe atilmak yerine yeniden kullanima sokulmaketa,
onarilmakta, farkli bigimlerde iglenerek tiretim siirecine geri kazandirilmakta ya da geri
dontgturtlmektedir. Avrupa Komisyonu, bu yaklagimi kurumsal bir zemine oturtmak
amactyla 2015 yilinda ilk Déngtisel Ekonomi Eylem Plant>ni kabul etmistir. AYM’nin
temel dayanaklarindan birini olugturan bu plan, 2020 yilinda genisletilmis ve gii¢lendi-
rilmis bir versiyonuyla yenilenmistir. Giincellenen eylem plani, Avrupa’nin kaynaklari ve-
rimli kullanan, atik tiretimini minimize eden ve karbon nétr bir ekonomik yapiya gegisini
ivmelendirmeyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Plan; tirtinlerin tasarim agamasindan baglayarak
tiim yagam dongiistinii kapsayan bir perspektifle ele almakta, atk olusumunun kayna-
ginda engellenmesini ve kullanilan kaynaklarin Avrupa ekonomisinde miimkiin olan en
uzun siire dolagimda kalmasini hedeflemektedir. Eylem plani alts temel eksen tizerinde ya-
pilandiridmugtir. Bunlar sirasiyla; sirdiiriilebilir tirtinlerin Birlik genelinde yaygin standart
haline getirilmesi, tiiketicilerin ve kamu kurumlarinin bilingli tercihler yapma kapasitesi-
nin artrilmasi, elektronik cihazlar, bataryalar ve tagitlar, ambalaj malzemeleri, plastik ve
tekstil, yapi sektorii ile gida ve su gibi kaynak yogunlugu ve dongtsellik potansiyeli ytiksek
alanlara odaklanilmasi, atik miktarinin kayda deger bigimde azaltilmasi, déngiisel ekono-
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mi modelinin bireyler, yerel yonetimler ve kentsel alanlar igin etkin igler hale getirilmesi ve
son olarak bu alandaki uluslararasi ¢abalara 6nciilitk edilmesidir (EUR-Lex, 2026). Don-
gusellik orani, ekonominin ne kadar déngiisel oldugunu 6lgmenin bir yoludur. Bu sayr,
kullanilan malzemelerin ne kadarinin aulmak yerine geri doniistiiraldagiinii veya yeniden
kullanildigint géstermektedir. Avrupa’nin dongiisellik orant yaklagtk %127dir, ancak he-
def 2030 yilina kadar bu orani %24’ yani iki katina ¢tkarmaktr (European Commission,
2026g).

AYM’nin oncelikli giindem maddelerinden birini olugturan iklim eylemi kapsaminda,
Avrupa kitasinin 2050 itibariyla kiiresel 6lgekte iklim nétrliigine ulagan ilk kita olmast
yoniindeki siyasi iradenin kalict bir hukuki zemine oturtulmast amaciyla 2021 yilinin or-
tasinda Avrupa Iklim Yasas: yiiriirliige girmistir. Bu yasa araciligryla Birligin 2030 icin 6n-
gordiigli emisyon azaltum hedefi koklii bir revizyona tabi tutulmus; baglangigta ytizde kirk
olarak belirlenen oran, yiizde elli besin altnda kalmamak kaydiyla yukarr ¢ekilmis ve tim
tye devletler i¢in baglayici bir yiikiimliilitk olarak tescil edilmistir. Glincellenen bu hedef,
aynt yilin aralik ayinda AB’nin Paris Anlagmast gergevesindeki yeni Ulusal Katki Beyan:
olarak Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ne resmen bildirilmistir.
Bunlara ek olarak Avrupa Komisyonu, daha uzun vadeli bir perspektifle 2040 yilina gelin-
diginde sera gazi emisyonlarinin 1990 seviyesiyle kiyaslandiginda yiizde doksana varan bir
distis sergilemesi gerektigini de 6neri olarak giindeme tagimugtir (T.C. Dusisleri Bakanligt
Avrupa Birligi Baskanligi, 2024a).

2030 ve 2050 iklim hedeflerine giden yolda enerji verimliliginin artirilmas: kadar, mevcut
enerji sisteminin karbondan arindirilmas: da bir o kadar belirleyici bir etken olarak 6ne
¢ikmaktadir. Tiiketici ve is diinyasinin kesintisiz ve ekonomik agidan erisilebilir enerji-
ye kavugabilmesi i¢in Avrupa enerji piyasasinin teknolojik tarafsizlik ilkesini benimseyen,
tiim bilegenleriyle entegre, fiziksel ve dijital baglantist giiglii bir yapiya déntstiiriilmesi zo-
runlu hale gelmektedir. Enerji tiretimi ve titketiminin Birligin toplam sera gazi salinimlari-
nin dortte tigtinden fazlasini olugturdugu géz 6niinde bulunduruldugunda, enerji verim-
liligi politikalar1 tartigmasiz bir 6ncelik statiisti kazanmaktadir. Bu ¢ergevede yenilenebilir
kaynaklara dayal1 bir enerji altyapisinin ingast hedeflenmekte; komiirtin tedricen devre
dist birakilmasi ve gaz sistemlerinin karbonsuzlagtirilmas: bu déntigiimiin kritik halkalart
olarak degerlendirilmektedir. AYM, kita genelinde kapsamli bir karbonsuzlagma stratejisi
olarak tasarlanmig olmakla birlikte, AB’nin kiiresel ekonomideki agirligt nedeniyle bu po-
litikalarin sinir Gtesi yansimalart da goz ards edilemez. Nitekim Mutabakat kapsamindaki
diizenlemeler 6ncelikle i¢ pazara yonelik olmakla birlikte, disa yonelik etkileri de 6nem
tagtmaktadir. Avrupa Komisyonu bu dogrultuda déngiisel ekonomiye gegisin hizlands-
rilmas, kirlilikle miicadele, ekosistem ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, organik tarimin
yayginlastirilmast ve ulagim kaynakli emisyonlarin azaltilmast gibi alanlarda mevcut di-
zenlemeleri yeni iklim hedefleriyle 6rtiisecek bicimde yeniden yapilandirmay: planlamak-
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tadur. Ote yandan Yesil Mutabakatin hayata gegirilmesini desteklemek amaciyla arastirma
ve inovasyon ekosisteminin gelistirilmesi ile dontigiimden en agir bigimde etkilenecek sek-
tor ve bolgelere finansal destek saglanmasi da giindemdeki yerini korumaktadir. AB’nin
ekonomik giicti degerlendirildiginde, s6z konusu politikalarin Birlik digindaki tlkeler
tzerinde de dolayli bask: unsurlart olugturmasi kaginilmaz gérisnmektedir. Kiiresel cevre
kalitesinin iyilestirilmesinde elde edilecek bagar1 ise biiytik 6l¢iide Giglinci iilkelerin de bu
sirece dahil edilmesine baglidir. Bu perspektiften hareketle AB, enerji ve hammadde dahil
enerji yogun ithalatlara karbon fiyatlandirma mekanizmasi uygulamay1 hedeflemektedir.
S6z konusu yaklagim hem Avrupali hem de yabancr tireticiler igin egit rekabet ortami tesis
etmeyi, hem de Birlik digindaki iilkelerin ¢evre politikalar1 tizerinde dontistiiriicti bir etki
yaratmay1 amaglamaktadir (Ecer ve ark., 2021).

AYM, AB ile derin ticari baglart bulunan Tiirkiye agistndan son derece belirleyici bir
doniigiim siirecine igaret etmektedir. T.C. Ticaret Bakanligs verilerine gére 2025 yilinda
Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne gergeklestirdigi ihracat yaklagik 116,87 milyar dolar dege-
rine ulagmug ve bu rakam tilkenin toplam ihracatinin ytizde 42,8’ini olugturmustur. Mu-
tabakat kapsaminda AB’nin siirdiiriilebilirlik ol¢titlerini kargilamayan iiriinlere gesitli
kisitlamalar getirilmesi 6ngérildiigiinden, Tiirkiye’nin bu kritik pazardaki konumunu
giivence altina alabilmesi ve daha da ileri tagtyabilmesi i¢in s6z konusu siirdiiriilebilirlik
gerekliliklerine uyum saglamast bir zorunluluk haline gelmektedir. Mutabakatin Tiirkiye
ekonomisi izerinde en belirgin izler birakmasi beklenen diizenleme ise karbon yogunlugu
yiiksek tirtinlerin Avrupa pazarina girisini ek mali yiiklerle kisitlayan Sinirda Karbon Dii-
zenlemesidir. Temel amact tiretim sitireclerindeki karbon salinimlarin en alt diizeye ¢ek-
mek ve endustriyel tiretimi karbonsuzlagtrmak olan bu mekanizma, Ttirkiye’nin tiretim
ve ihracat yapisinda kokli bir déntigtimii zorunlu kilmaktadir.

55'e Uyum (Fit for 55)

AYM c¢ercevesinde, Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021 tarihinde, Avrupa
Birligi’nin iklim, enerji, arazi kullanimi, ulagim ve vergilendirme politikalarint 2030 yils
icin belirlenen %55 oranindaki emisyon azalum hedefiyle uyumlu hale getirmek ama-
ctyla ”55% Uyum (Fit for 55)” teklif paketi yayimlanmugtir. S6z konusu paket, Avrupa
Birligi’nin iklim hedeflerine ulagmasini saglayacak kapsaml: ve biitiinctl politika diizen-
lemelerini igermektedir. Bu kapsamda, emisyon ticaretinin yeni sektorleri kapsayacak se-
kilde genisletilmesi ve mevcut AB Emisyon Ticaret Sistemi’nin daha sik1 hale getirilmesi
ongorilmektedir. Bunun yani sira, yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi, enerji
verimliliginin gii¢lendirilmesi, diigitk emisyonlu ulagim modlarinimn ve bunlart destekle-
yen altyapt ile alternatif yakitlarin daha hizli yayginlagtirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica,
vergilendirme politikalarinin iklim hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi, karbon sizintisini
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onlemeye yonelik mekanizmalarin gelistirilmesi ve dogal karbon yutaklarinin korunmas:
ve artirilmast da paketin temel bilegenleri arasinda yer almaktadir (Akdeniz [hracatgi Bir-
likleri, 2026).

55%e Uyum Paketi, Avrupa Birligi’nin %55 oranindaki emisyon azaltum hedefiyle uyumlu
hale getirilmesini ve ekonomi, toplum ile sanayi genelinde gerekli olan déntisiimsel de-
gisimin gerceklestirilmesini amaglamaktadir. Bu kapsamda sunulan tekliflerin, Avrupa
Birligi’nin mevcut politika ve mevzuat gergevesi tizerine inga edildigi goriilmektedir. AYM
ise s6z konusu dontisiim siireci i¢in temel bir yol haritas1 islevi gormektedir. Bu gergevede,
biyogesitlilik, dongiisel ekonomi, sifir kirlilik, siirdtirtilebilir ve akills hareketlilik, yenileme
dalgasi, stirdiiriilebilir gida sistemleri, hidrojen, batarya teknolojileri, agik deniz enerjisi ve
yenilenebilir enerji gibi alanlarda gelistirilen stratejiler, gelecegin ekonomik yapisinin te-
mel unsurlarint olugturmaktadir. Ayrica, bu déniistim siirecinin desteklenmesi amaciyla
Avrupa Birligi tarafindan benzeri gérilmemis 6lgekte finansal kaynaklar tahsis edilmistir.
Bu kaynaklar; AB’nin toparlanma plany, yesil doniisime en az %37 oraninda katk: sagla-
may! hedefleyen NextGenerationEU programi, 2021-2027 dénemini kapsayan ¢ok yilli
mali gergeve ve siirdiiriilebilir finans politikalari araciligiyla mobilize edilmektedir. Bunun
yant sira, ozel sektdr yaurimlarinin tegvik edilmesi de bu stirecin 6nemli bir bilegeni ola-
rak 8ne ¢tkmaktadir. Iklim nétrliigiine gegis siirecinin desteklenmesi amaciyla aragtirma,
beceri gelistirme, sanayi, rekabet ve ticaret politikalar1 da d4hil olmak tizere tiim Avrupa
Birligi politikalarinin esgiidiim igerisinde harekete gegirilecegi vurgulanmaktadir (Giiney-
dogu Anadolu Thracatgi Birlikleri, 2023). Siklikla giindeme gelen Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS) ve Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmast (SKDM) paket igerisinde yer alan
diizenlemelerdir.

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), diisik emisyonlu kalkinma modelleri kapsaminda, at-
mosfere salinan sera gazi emisyonlarina st sinur (cap) getiren ve isletmelerin gergekles-
tirdikleri emisyonlar: belirli tahsisatlar araciligiyla izne baglayan piyasa temelli bir meka-
nizmadir. Bu sistem ¢ergevesinde, ETS kapsamindaki sektorler igin yillik toplam emisyon
kotas1 belirlenmekte ve s6z konusu sinirlar dihilinde isletmelere karbon tahsisatlar: dags-
tlmaktadir. Her bir tahsisat, genellikle 1 ton CO, esdegeri sera gazi salimina kargilik ge-
len bir emisyon iznini ifade etmektedir. Zaman igerisinde bu toplam emisyon sinirlarinim
kademeli olarak azaltilmasi, isletmelerin daha digiik emisyonlu teknolojilere ve tiretim
stireglerine yonelmelerini tegvik etmektedir. ETS, “kirleten 6der” ilkesi dogrultusunda
isleyerek emisyon azaluminin maliyet etkin bir sekilde gergeklestirilmesini amaglamakta-
dir (Yesil Biytime, 2026). “Kirleten 6der” ilkesi dogrultusunda tasarlanan sistem, enerj,
sanayi ve denizcilik tagtmaciligy sektérleri ile Avrupa’daki havacilik sektériiniin bir bola-



EnergyTR 3(1), 2026 119

miinden kaynaklanan emisyonlara Gist stnir ve fiyat mekanizmasi getirmektedir. AB ETS
kapsaminda diizenlenen emisyonlar, Avrupa Birligi’nin toplam emisyonlarinin yaklagik
%40’1n1 olugturmaktadir.

Sistem kapsaminda belirlenen emisyon tavani, emisyonlarin zaman igerisinde kademeli
olarak azalmasini saglarken, piyasa tarafindan belirlenen karbon fiyat, isletmeler igin emis-
yon azaltumina yonelik ¢6ziimler gelistirme ve yatirim yapma konusunda tegvik edici bir
rol oynamaktadir. Bu mekanizma, emisyonlarin en diisiik maliyetle ve teknolojik agidan
tarafsiz bir sekilde azaltilmasint miimkiin kilmaktadir. Ayrica karbon fiyati, AB ETS nin
sagladigr gelirlerin diizeyini de belirlemektedir. 2005 yilinda yuriirlige girmesinden bu
yana AB ETS, elektrik ve 1s1 tiretimi ile sanayi tiretiminden kaynaklanan emisyonlarin %50
oraninda azaltulmasina katk: saglamus ve 2030 yil1 igin belirlenen %62’lik azaltim hedefi
(2005 yilina kiyasla) dogrultusunda ilerleme kaydetmektedir. Bugiine kadar sistem, agik
arturmalar yoluyla yaklagik 248 milyar euro gelir Giretmis olup, bu gelirler bitytik Sl¢tide
tiye devletlerin biitgelerine aktarilmus ve iklim politikalar1 ile enerji dontisiimi alanlarinda
kullanilmugtir. 2024 yilinda AB ETS kapsamindaki enerji ve sanayi tesislerinden kaynakla-
nan emisyonlar azalmaya devam etmis ve 2023 yilina kiyasla %35,8 oraninda diisiis goster-
mistir. Buna karsilik, havacilik sekt6riinde Avrupa i¢i emisyonlar, cografi kapsamin genis-
letilmesi (en dig bolgeleri kapsayan uluslararast olmayan uguglarin yeniden déhil edilmesi)
nedeniyle %15 oraninda artmistir. Ayni yil, denizcilik tasimaciligi kaynakli emisyonlarin
ilk kez AB ETS kapsamina alinmast bakimindan da 6nemli bir doniéim noktast olmustur
(European Commission, 2025b).

Sekil 2

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi Kapsaminda Emisyon Ust Sinirlari ile Dogrulanmis Emisyonlarin Karsilastiriimast
(European Commission, 2025b).
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Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda emisyon tavani ile dogrulanmig
emisyonlarin kargilagtirilmasi $ekil 2°de sunulmaktadir. AB ETS kapsaminda belirlenen
emisyon tavani, diizenlemeye tabi isletmelerin bir ticaret donemi boyunca gergeklestire-
bilecegi toplam emisyon miktarinin st sinirini ifade etmektedir. Bu tavan, ilgili donem
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icin piyasaya arz edilen emisyon tahsisatlarinin toplamina kargilik gelmekte olup, her bir
tahsisat bir ton CO, egdegeri sera gazi emisyonunu temsil etmektedir. Emisyon tavani,
Avrupa Birligi’nin genel emisyon azaltum hedeflerine ulagmasint saglamak amaciyla her
yil kademeli olarak diistiriilmektedir. Bu durum, ETS kapsamindaki igletmelere, tahsisat
arzinin gelecekteki kitligia iligkin 6ngérilebilirlik saglamaktadir. Mevcut diizenlemeye
gore emisyon tavani, AB ETS kapsamindaki emisyonlarin 2030 yilina kadar 2005 seviyele-
rine kiyasla %62 oraninda azalulmasint hedefleyecek sekilde belirlenmistir. 2024-2027 d6-
neminde emisyon tavani, tanimlanan referans emisyonlarin %4,3’ii oraninda yillik olarak
azalulmaktadir. 2028 yilindan itibaren ise yillik azaltim orani %4,4 olarak uygulanacakur
(European Commission, 2025b).

1990 yilinda karbon vergisi uygulamaya konulmustu. Karbon vergisi, karbon emisyon-
larin1 azalemak igin sirketlerin atmosfere saldigi her ton karbondioksit bagina belirli bir
tcret 6demesini zorunlu kilan bir mekanizmadir. Ayni zamanda kémiir, petrol, dogal-
gaz gibi fosil yakitlarin kullanimindan kaynaklanan karbondioksit ve diger sera gaz1 emis-
yonlarini azaltmak amaciyla uygulanan bir gevre vergisidir. Karbon vergisi genellikle ton
bagina CO, emisyonu veya yakitin igerdigi karbon miktari iizerinden hesaplanmaktadir.
Karbon fiyatlandirmast ile igletmeler diisiik karbonlu alternatiflere yonlendirilmektedir.
Gelirler, yesil enerji projelerine ve stirdiiriilebilir kalkinma yatirimlarina aktarilmaktadir.
Karbon vergisi, diigitk karbonlu bir ekonomiye gecisi hizlandiran etkili politikalardan bi-
ridir (Uyar ve Ozal, 2026).

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi, 2005 yilinda diizenlenmistir ve diinyanin ilk ve
en biiyiik karbon ticaret sistemidir. AYM’ye gore AB iiyesi olmayan tilkeler emisyon tica-
ret sistemine sahipse ve AYM ile uyumlu bir fiyatlandirma uyguluyorlarsa sinirda karbon
vergisini 6demekten muaf tutulacaklardir. Bu sartlart yerine getirmeyen tilkeler s6z ko-
nusu oldugunda AB’ye ihracat yapan firmalar sinirda karbon vergisine tabii olacaklardur.

Emisyon ticaretinin uygulanmasiyla birlikte, isletmelerin daha diigiik maliyetli emisyon
azalumini saglayacak diisiik karbonlu teknolojilere ve tiretim siireglerine yatirim yapma-
lar1 beklenmektedir. Ancak bu tegvikin etkin olabilmesi, karbon fiyatlarinin s6z konusu
yatirimlarin maliyetlerinden daha yiiksek olmasi kosuluna baglidir. Aksi takdirde, bazi
isletmeler diisitk emisyonlu teknolojilere yatirim yapmak yerine tiretim faaliyetlerini kar-
bon diizenlemelerinin daha zayif ya da bulunmadig: tlkelere kaydirmayi tercih edebil-
mektedir. Bu durum, literatiirde karbon sizintst (carbon leakage) olarak tanimlanmak-
tadir. Karbon sizinust, emisyon kisitlamalarina tabi ekonomilerde tiretimin azalirken,
bu tiretimin daha gevsek cevresel diizenlemelere sahip tilkelere kaymast sonucu kiiresel
emisyonlarin beklenen 6l¢tide azalmamasina yol agmaktadir. Emisyon Ticaret Sistemi’ne
tabi igletmeler agisindan artan karbon fiyatlars tiretim maliyetlerini yiikseltirken, benzer
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yikiimliiliiklere tabi olmayan yabancr iireticilerin rekabet avantaji elde etmesine neden ol-
maktadir. Bu sorunun 6nlenmesine yonelik politika segenekleri karbon fiyatlarinin (veya
karbon ticretlerinin) diigiiriilmesi ve ithal tiriinlere yonelik sinirda karbon diizenlemeleri-
nin uygulanmasi olarak iki baglik altinda toplanabilmektedir (Yesil Biiyiime, 2026).

Sinirda Karbon Dlizenleme Mekanizmasi (SKDM)

AYM ile 6ngoriilen tedbirlerden Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasina (SKDM) te-
mel yasal gerceve (AB) 2023/956 sayili Tiiziik) AB Resmi Gazetesi'nde 16 Mayis 2023
tarihinde yayimlanmigtir. SKDM araciligryla AB, ilk etapta yiiksek karbon emisyonu tagi-
yan ¢imento, demir-gelik, aliiminyum, giibre, hidrojen ve elektrik sektérlerine iligkin yerli
ve ithal dirtinlerin tabi oldugu karbon bedelini esitlemeyi amaglamaktadir (T.C. Dasisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2024b). SKDM, yiiksek karbon emisyonuna sahip
rtinlerin AB’ye ithalatint karbon fiyatlandirmasina tabi tutarak emisyon azaltimini teg-
vik etmeyi amaglamaktadir. SKDM, bir yandan yesil dontigimiin getirecegi maliyetlere
kargt Avrupa endistrisinin rekabetgiligini korumay: hedeflerken, diger yandan kiiresel
diizeyde iklim degisikligi ile miicadele gabasini artirmay1 amaglamakeadir. SKDM, kiiresel
ticarette karbon saliniminin nétr hale gelmesini saglayacak 6nemli bir diizenleme olup

karbon kagagini 8nlemek ve AB sanayisini korumak icin uygulanmaktadir (Uyar ve Ozal,
2026).

Avrupa Birligi’nde 2005 yilindan bu yana uygulanmakta olan Emisyon Ticaret Sistemi’ne
benzer bir karbon fiyatlandirmasinin, SKDM kapsamina giren ithal tiriinlere de uygu-
lanmasini 6ngériilmektedir. 1 Ekim 2023 tarihinde yiiriirliige giren SKDM’de, 1 Ocak
2026’ya kadar, AB’ye ithal edilen tiriinlerin tiretiminden kaynaklanan dogrudan ve dolay-
It karbon emisyonlarina iligkin yalnizca raporlama yiiktimlaligti bulunmaktadir. 1 Ocak
2026'dan itibaren ise AB’deki yetkili ithalatgilar, ithal éirtinlerin gémiiléi emisyonlari igin
AB ETSde olugan haftalik karbon fiyat: tizerinden karbon maliyeti 6demekle yiikiim-
lti olacaktir. Bu agamada, 6zellikle ¢imento ve giibre sektorlerinde dolayli emisyonlar da
fiyatlandirma kapsamina dahil edilecektir. SKDM yukiimliliiklerinin hesaplanmasinda,
AB ETS kapsaminda yerli treticilere saglanan ticretsiz tahsisatlar dikkate alinacak; 2026-
2034 doneminde bu ticretsiz tahsisatlar kademeli olarak kaldirilirken, SKDM kapsamin-
daki mali yakamlilikler ayn: dogrultuda arturilacaktr. Karbon fiyatlandirmasinin temel
aract olan ETS kapsaminda gergeklestirilen mevzuat giincellemeleri ile 2030 yilina kadar,
sistem kapsamindaki sektorlerde emisyonlarin 2005 yilina kiyasla %62 oraninda azaltlma-
st hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda, piyasadaki karbon tahsisati arz1 6nemli 61-
¢iide daraltlmigtir. S6z konusu daralma iki temel arag araciligryla saglanacakur: 11k, siste-
me bir defaya mahsus olmak tizere 2024 yilinda 90 milyon ton ve 2026 yilinda 27 milyon
ton tahsisatin piyasadan cekilmesidir. Ikincisi ise, piyasada islem gdren tahsisatlarin yillik
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azalum oraninin arurilmasidir. Bu gergevede, yillik azaltim orani 2024-2027 doneminde
%4,3, 2028-2030 doneminde ise %4,4 olarak uygulanacaktr. Bu diizenlemeler, AB iginde-
ki dreticilerin emisyon azaltim siireglerini hizlandirirken, SKDM araciligryla uluslararas:
ticarette daha dengeli rekabet kogullarinin olusturulmasina katki saglamaktadir (Uyar ve
Ozal, 2026).

Avrupa Yesil Mutabakati Kapsaminda Tirkiye Uygulamalari

2015 yilinda Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu Birlesmis Milletlere tiye 193 tilkenin
oybirligiyle kabul edilerek yiiriirliige giren 72030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi”,
toplam 17 stirdiiriilebilir kalkinma amacini igermektedir. Bu amaglar, refah ve yagam ka-
litesinin artrilmast ile yoksullugun ortadan kaldirilmasinin yanu sira, iklim degisikligiyle
kiiresel 6lgekte miicadeleyi ekonomik ve sosyal agidan kapsayict bir kalkinma modelinin
ayrilmaz bir bilegeni haline getirmeyi hedeflemektedir.

Stirdiriilebilir ve kapsayict bir kiiresel ekonomik diizenin kurulmasi, uluslararast toplu-
mun ortak 6ncelikleri arasinda giderek daha belirgin bir yer edinmektedir. Bu ¢ergevede
insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi salinimlarinin kontrol altina alinmasina y6-
nelik politikalarin; iklim degisikligi, ekonomik kalkinma, uluslararas: ticaret, halk sagligs,
go¢ hareketleri ve kiiresel givenlik gibi birbirine bagli sorunlarla es zamanli ve biitiinlesik
bir perspektiften degerlendirilmesi kaginilmaz bir gereklilik haline gelmistir. Ekonomik
bityiimenin iklim taahhiitleriyle uyumlu bigimde siirdiirtilmesi ve yatrimeilarin yani sira
is diinyasinin da kiiresel 1sinmay1 sinirlamayi esas alan senaryolara gore stratejilerini belir-
lemelerinin 6ntiniin agilmast amaciyla uluslararasi alanda kapsamli yapisal reformlara du-
yulan ihtiyag her gecen giin artmaktadir. Ttim bu gelismeler, iklim kriziyle miicadelenin
uluslararasi ekonomi ve ticaret politikalarinin merkezine yerlesmesine zemin hazirlamigtir.
Bu baglamda Avrupa Birligi, Aralik 2019°'da kamuoyuyla paylastugt AYM araciligryla 2050
yilina gelindiginde diinyada iklim nétrligiine ulagan ilk kita olma hedefini agik¢a ortaya
koymugtur. Birlik bu adimla yalnizca bir gevre politikast degil, sanayinin kokli bir doni-
simiinii de zorunlu kilan yeni bir biiytime ve kalkinma stratejisi benimsemis; tiim politika
alanlarini iklim ekseninde yeniden yapilandirma kararliligins ilan etmistir. Enerji, ulagim,
sanayi, finans, ingaat ve tarim bagta olmak tizere ekonominin temel sektérlerini kapsayan
bu diizenlemeler, Avrupa ekonomisinde derinleserek ilerleyen ve ivme kazanan yapisal bir
doniigtim stirecinin kurucu unsurlarint olugturmakeadir (T.C. Ticaret Bakanlig, 2021).

Gumrik Birligi ¢ergevesinde AB Tek Pazari ile ileri diizeyde biitiinlesmis olan Tirkiye,
AYM’nin yaratacag doniisiimden dogrudan etkilenecek tilkeler arasinda 6n siralarda yer
almaktadir. Tiirkiye’nin hem aday iilke sifatini tagimasi hem de Giimriik Birligi ortagi ko-
numunda bulunmasi, bu siiregteki etkilenme diizeyini daha da derinlegtirmektedir. Olas
olumsuz yansimalart hafifletmek ve uyum stirecini Tiirkiye i¢in bir rekabet avantajina d6-
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nigtiirmek amactyla T.C. Ticaret Bakanligr onciiliginde 2021 yilinda Yesil Mutabakat
Eylem Plant hazirlanmigtir. S6z konusu plan, Tirkiye’nin kaynak verimliligini esas alan
strdiiriilebilir bir ekonomik yapiya gegisini desteklemeyi ve AYM nin gerektirdigi doni-
sume Tirkiye-AB Gumriik Birligi ortakligini koruyacak ve giiglendirecek bir uyum ger-
¢evesinde yanit vermeyi temel hedef olarak benimsemektedir. Bu hedefler dogrultusunda
plan; sinirda karbon diizenlemeleri, yesil ve dongiisel ekonomi, yesil finansman, temiz ve
givenli enerji arzi, siirdiirlebilir tarim, stirdiiriilebilir ve akillt ulagim, iklim degisikligiyle
miicadele, diplomasi ile bilgilendirme ve farkindalik faaliyetleri olmak tizere dokuz ana
eksen tizerinde yapilandirilmugtir. Plan kapsaminda toplamda otuz iki stratejik hedef ve
seksen bir somut eylem tanimlanmus olup sinirda karbon diizenlemeleri ile karbon fiyat-
landirma mekanizmalari planin 6ncelikli odak noktalari arasinda 6ne ¢ikmaktadir (T.C.
Ticaret Bakanligs, 2021).

Ttrkiye, 2021 yilinin Ekim ayinda Paris Anlagmast’ni resmen onaylayarak uluslararas: ik-
lim taahhiitleri sistemine dahil olmustur. Bu siiregte Cumhurbagkany, tilkenin sera gaz
salinimlarini 2030 yilina kadar 6ngériilen diizeyden yiizde yirmi bir oraninda geri gekece-
gini ve 2053 itibariyla net sifir emisyon hedefine ulagacagint kamuoyuyla paylagmugstir. S6z
konusu hedef dogrultusunda Tirkiye'de yesil kalkinma eksenli kapsamli bir doniistim
stireci baglatilmugtir. Bu déntgtim; iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin azalmasi ve artan
kirlilik sorunlariyla etkin bi¢imde bag edebilmek icin enerji, sanayi, ulagim, gida ve ingaat
sektorlerinin kokli bir yeniden yapilanmaya girmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’nin
iklim kriziyle miicadeledeki kurumsal kararliliginin somut bir yansimasi olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin ads, iklim degisikligi boyutunu da yansitacak sekilde Cevre, Sehir-
cilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak yeniden belirlenmistir (T.C. Cumhurbaskanligs
Yatirim ve Finans Ofisi, 2021).

Turkiye’nin ilk Iklim Kanunu, Ttrkiye Buytik Millet Meclisi tarafindan 2 Temmuz 2025
tarihinde kabul edilerek yasalagmigtir. Kanun, tilkenin 2053 net sifir emisyon hedefi dog-
rultusunda kapsamli bir yasal ve kurumsal ¢ergeve olusturmakta olup, iklim politikalarin-
da 6nemli bir déniim noktast niteligi tasimaktadir. Kanun, sera gazi emisyonlarinin azalt-
mu ve iklim degisikligine uyum stireglerini biitlinctil bir yaklagimla diizenlerken, 6zellikle
Avrupa Birligi Yesil Mutabakat: ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi gibi digsal
ekonomik dinamiklerin etkisiyle sekillenmistir. Bu kapsamda, ulusal bir Emisyon Ticaret
Sistemi’nin (ETS) kurulmas: temel politika arac1 olarak 6ne ¢tkmakea; “tist sinir ve ticaret”
mekanizmasi gergevesinde emisyonlara tavan getirilmesi ve tahsisatlarin piyasa kosullarin-
da alinip satulmas: 6ngérillmektedir. ETS nin 2026 yilinda pilot uygulamayla baglatilma-
st ve 2030 yilina kadar tam igleyise kavugmast planlanmakta olup, baglangi¢ asamasinda
enerji ve sanayi sektorlerine odaklanilmast beklenmektedir. Kanun ayrica Karbon Piyasast
Kurulu’nun olusturulmasini 6ngérerek tahsisat dagilimi ve piyasa diizenlemelerini ku-
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rumsal bir yapiya baglamaktadir. Ote yandan, ulusal bir sinirda karbon diizenleme me-
kanizmasinin kurulmasina imkin taninmasi, Tirkiye’nin AB ile ticari entegrasyonunu
koruma ve karbon maliyetlerinden kaynaklanabilecek rekabet kayiplarint 6nleme amacint
yansitmaktadir. Tirkiye’nin 2030 yilina kadar emisyonlarini referans senaryoya gore %41
oraninda azaltma ve 2038 yilina kadar emisyonlarin zirve yapmasi hedefleri dogrultusun-
da, enerji, sanayi, ulagtirma, tarim, attk yonetimi ve karbon yutaklari gibi temel sektérler-
de kapsaml1 bir déniisiim 6ngériilmekte; bu dontigtim stireci, Ttrkiye Yesil Taksonomisi
araciligiyla finansal kaynaklarin stirdiirtilebilir yatirimlara yonlendirilmesiyle desteklen-
mektedir (Celik, 2025).

Turkiye’'nin AB ile Dis Ticareti

31 Aralik 1995 tarihinde Gumriik Birligi'nin ihdas edilmesi ile birlikte Tiirkiye ve AB
arasinda buytk bir ivme kazanan ticaret hacmi 2022 yilinda 196,4 milyar dolar olarak
gergeklesmis ve AB, Turkiye’nin en dnemli ticaret ortagi olmayi stirdiirmisgtiir. Ttrkiye,
2022 yilinda AB’nin toplam ihracatindan aldig1 %3,9’luk pay ile 5. sirada yerini almug-
ur. AB, 2022 yilinda 103,1 milyar dolar ile Ttrkiye’nin ihracatindan %40,6 oraninda pay
almakta olup toplam ihracatta ilk sirada yer almaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023).
Bu oran 2024 ve 2025 yillarinda da artarak devam etmigtir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
verilerine gére 2024 yilinda Ttirkiye’nin AB’ne ihracat1 108,5 milyar dolar ile toplam ihra-
cat payinin %41,4’ind olusturmustur. 2025 yilinda ise Tirkiye’nin AB’ne ihracat 116,9
milyar dolar olarak ger¢eklesmis ve toplam ihracat paymnin %42,8’i olarak gergeklesmistir.

SKDM kapsamina giren tiriinlerde Tiirkiye’nin AB tilkelerine ihracati, 2024 yilinda yak-
lagik 11 milyar dolar1 bulurken, s6z konusu tiriinlerde Tiirkiye’nin Diinya’ya ihracat1 24
milyar dolar tutarinda gergeklesmistir. 2024 yilinda SKDM kapsamina giren tirtinlerde
Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin pay1 Diinya’ya olan ihracatinin igerisinde %45 olarak ger-
¢eklegmistir. SKDM kapsamu iiriin gruplarinda Tirkiye’nin 2024 yili ihracatina iligkin
veriler Tablo 1’de gosterilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2024).

Tablo 1
SKDM Kapsami Uriin Gruplarinda Tiirkiye'nin 2024 Yili [hracati (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2024)

SKDM Urtinleri AB'ye ihracat (Bin $) Diinyaya ihracat (Bin $)  Turkiye'nin ihracatinda
AB'nin Payi (%)

Demir-celik 7.314.066 17.266.299 42,36

Aliminyum 2.932.901 5.029.748 58,31

Cimento 263.572 1.200.202 21,96

GUbre 182.787 605.578 30,18

Elektrik 138.726 264.857 52,38

Hidrojen 0,922 37.853 2,44

Toplam 10.832.052 24.366.723 44,45
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Tirkiye’nin AB ile ticarette rekabet giiciinii stirdiiriilebilmesi icin gerekli adimlart atmasy; yesil d6-
niisimi destekleyen politikalar gelistirmesi ve enerji, sanayide ile ulagim alanlarinda stirdiiriilebilir

teknolojilere gegis stirecini hizlandirmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Turkiye'nin Bélgesel Yesil Enerji Hub’t Olma Stratejisi: Jeopolitik,
Ekonomik ve Teknolojik Analiz
Enerji, giiniimiizde modern devletlerin ekonomik biiyiimeyi, ulusal giivenligi ve bagim-
sizlik kapasitesini belirleyen en temel unsurdur. Geleneksel enerji politikalari uzun bir siire
boyunca “arz giivenligi” ve “maliyet” ekseninde sekillenmisken, 21. ytizyilin ilk ceyregin-
de bu denkleme “gevresel stirdiriilebilirlik” ve “karbonsuzlagma” parametreleri eklenmis
ve tilkelerin enerji politikalars kokten bir degisim ve dontigiim siirecine girmistir. Kiiresel
enerji dengeleri ve tedarik zincirleri degisirken, Ttrkiye de kendisi i¢in dezavantaj olustu-
rabilecek unsurlar1 ortadan kaldirmakta ve bu yeni sistemin avantajlarindan faydalanmak
i¢in stratejiler olugturmakta ve politikalar uygulamaktadir. Avrupa Birligi’nin (AB) “2050
karbon nétr” hedefi dogrultusunda hayata gecirdigi AYM ve Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi (SKDM), uluslararas: ticaretin ve enerji arz giivenliginin kurallarini yeniden
belirlemektedir. Ozellikle Paris Anlasmas’'nin ardindan, kiiresel sicaklik artiginin 1,5°C
ile sinirlandirilmasi hedefi, fosil yakita dayali ekonomilerden yenilenebilir enerji kaynak-
larina dayali ekonomilere gegisi bir tercih olmaktan ¢ikarip zorunluluk haline getirmistir.

Ttirkiye, jeopolitik konumu, gelismis sanayi altyapist ve devasa yenilenebilir enerji potan-
siyeli ile bu stiregte bolgesel bir “Yesil Enerji Hub’1” olma stratejisi izlemektedir. “Enerji
Hub’1” kavramu, klasik literatiirde petrol ve dogal gazin sadece fiziki olarak gectigi rota
olmanin 6tesinde, bu kaynaklarin alinip satildigi, depolandig ve fiyatlandirildig: finan-
sal-fiziksel ticaret merkezlerini ifade etmektedir (Yilmaz-Bozkus, 2019). Ancak giincel
dontigim siireci, bu kavrami “Yesil Enerji Hub’t” olarak yeniden tanimlamaktadir. Yesil
Hub; yenilenebilir enerji kaynaklarinin sebekeye entegre edildigi, yesil hidrojen gibi yeni
nesil yakitlarin tiretildigi ve karbon-nétr sanayi tiriinlerinin kiiresel pazarlara sunuldugu
stratejik bir ekosistemi temsil etmektedir.

Ttrkiye, son yirmi yilda enerji tiretimini gesitlendirme ve diga bagimlilig1 azaltma y6niin-
de 6nemli adimlar atmugtir. 2053 Net Sifir Emisyon hedefinin ilaniyla birlikte, Ttirki-
ye’nin enerji stratejisi sadece bir gegis giizergahi olmaktan ¢ikarak, Avrupa ve Orta Dogu
arasindaki yesil enerji ticaretinde belirleyici bir akt6r olma yonitine dogru evrilmistir. Bu
nedenle, Ttirkiye’nin bu hedefe ulasma kapasitesi SWOT analizi yontemiyle ve giincel
strateji ve kamu politikas: belgeleriyle derinlemesine incelenmekte ve mevcut durum orta-
ya konularak eksiklikler ortaya konulmakta ve politika onerileri gelistirilmektedir.
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Turkiye’nin yesil enerji stratejisini sekillendiren en giiglii digsal faktor, en biytk ticaret
ortagi olan Avrupa Birligi’nin (AB) iklim politikalaridir. AB, kendi i¢ pazarindaki tiretici-
lerin yiiksek karbon fiyatlari nedeniyle rekabet giiciinii kaybetmesini ve tiretimin karbon
kisitt olmayan tlkelere kaymasini (karbon kagagi) 6nlemek amaciyla SKDM’yi hayata ge-
¢irmistir. 2026 yili itibariyla SKDM tam olarak uygulamaya ge¢mis ve mali ytikiimliliik-
ler diger bir deyisle karbon vergilendirmesi baglamustir. S6z konusu vergilendirme 6zellik-
le gelik, ¢imento, aliiminyum, giibre ve elektrik gibi sektérleri dogrudan etkilemektedir.
Ttrkiye gibi AB’ye bu tiriinleri ihrag eden tlkeler i¢in SKDM, emisyon yogunlugunu
distirmedikleri takdirde ciddi bir mali ytik ve pazar kaybi riski tagimaktadir (Beaufils ve
Gall¢, 2026; Erdogdu, 2025).

SKDM’nin etkileri tizerine yapilan analizler, Tirkiye’nin elektrik ve celik Gretimindeki
emisyon yogunlugunun Cin ve Hindistan gibi rakiplerine gére daha disiik oldugunu gos-
termektedir (Bye ve ark., 2025). Bu durum, Tiirkiye’nin yesil dontigiimii hizlandirarak
AB pazarinda payini artirmast i¢in bir firsat sunmaktadir. Ancak bu avantajin stirdiirile-
bilirligi, Tarkiye’nin kendi Emisyon Ticaret Sistemi’ni (ETS) kurarak karbon gelirlerini
tlke i¢inde tutmasina baglidir.

Turkiye'nin Mevcut Enerji Profili ve 2035 Vizyonu

Ttrkiye’nin enerji yapist, son on yilda yenilenebilir kaynaklarin payinin hizla artmasiyla
biyiik bir doniigiim yagamustir.

Mevcut Kapasite ve Kurulu Giig

2023 yil1 sonu itibartyla Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii 106.000 MWt agmus, yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin bu gii¢ i¢indeki pay1 %55 seviyelerine ulasmigtir (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024a). Bunun nedeni, 6zellikle riizgir ve giines enerjisi yati-
rimlarin, Ttrkiye Ulusal Enerji Plan’nin uygulamaya konulmasiyla 6ncelikli hale gelmis
olmasidir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022). Ttrkiye’nin 2035 yilina kadar
riizgir ve giines kurulu giictini toplamda 120.000 MW’a ¢ikararak yesil enerji tiretiminde
bityiik bir déniisiim hedeflenmistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024a).
Mart 2026 verileri itibariyla toplam kurulu giictin 125.078 MW seviyesine ulagmast, he-
defe zamanindan ¢ok 6nce varildigini ortaya koymaktadir. Bu kapasite artisinda en dikkat
¢ekici unsur, yenilenebilir kaynaklarin toplam kurulu giic igerisindeki payinin %62,4%
yiikselmis olmasidir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2026). Ozellikle giines
enerjisinin 26.478 MW ile dogal gaz1 geride birakarak ikinci biiyiik kaynak konumuna
gelmesi dikkat gekicidir.
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Nikleer Enerjinin Rola

Tirkiye’nin enerji doniigiim yol haritasina, glines ve riizgar gibi iklim kogullarina tamamen
bagli yenilenebilir enerji kaynaklarinin kesintiler nedeniyle sebeke tizerindeki degisken et-
kilerini dengelemek amaciyla niikleer enerji, 6nemli bir “baz ytik” unsuru olarak dahil
edilmigtir. Akkuyu Niikleer Giig¢ Santrali’nin (NGS) isletmeye alinmasi ve esnek tiretim
kabiliyetine sahip K¢tk Modiiler Reaktor (SMR) teknolojilerine yonelik yatirimlarla,
niikleer enerji kapasitesinin 2035 yilinda 7,2 GW diizeyine ulagtirilmast 6ngériilmekte-
dir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2022). Bu stratejik yonelim, Ttrkiye’nin
net sifir emisyon hedefleri kapsaminda enerji arz giivenligini ileri niikleer teknolojilerle
pekistirme ve enerji ithalatina dayali kirillganliklar: asgari diizeye indirme kararliliginimn bir
gostergesidir.

Swot Analizi: Turkiye'nin Yesil Hub Potansiyeli
Ttrkiye’nin bolgesel bir yesil enerji hub’t olma stratejisi, agagida detaylandirilan SWOT
analizi ile degerlendirilmektedir.

Gugla Yénler

Stratejik Konum. Tirkiye, enerji zengini Hazar ve Orta Dogu bolgeleri ile enerji i¢in
tamamen ithalata bagimli Avrupa arasinda dogal bir képrii konumundadir. TANAP ve
TurkAkim gibi boru hatlar, Ttirkiye’yi enerji giizergahi tizerinde sadece transit bir tilke
degil, vazgecilmez bir enerji partneri yapmaktadir (Novikau ve Muhasilovi¢, 2023). Ayrica
TEIAS (2024) stratejisi dogrultusunda 14.700 km uzunlugunda HVDC (Yiiksek Gerilim
Dogru Akim) hatlart olugturularak yesil enerjinin uzak mesafelere verimli sekilde taginma-
st hedeflenmektedir.

Yiiksek Yenilenebilir Enerji Potansiyeli. Turkiye’nin giines isinimi ve riizgar verimli-
ligi Avrupa ortalamasinin ¢ok iizerindedir. Ozellikle 2035 Yol Haritast kapsaminda her yil
2.000 MW yeni YEKA kapasitesi agtlmasi planlanmaktadir. YEKA (Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alanlari) yenilenebilir enerji kaynaklarinin (giines, riizgir vb.) bulundugu, kamu
veya 6zel miilkiyete ait alanlarin, yitksek verimlilik ve teknoloji transferi odaklt yatirimlar
icin belirlendigi 6zel bolgelerdir. Ttrkiye’nin sadece enerji tireten degil, ayn1 zamanda bu
teknolojileri ihrag eden bir “Yesil Enerji Hub’1” olma vizyonunun yapr tagi olarak tanim-
lanmaktadir (Novikau ve Mubhasilovié, 2023; Yilmaz-Bozkus, 2019). Bu alanlar, SKDM
gibi kiiresel ticari dizenlemelere kargi sanayinin ihtiyag duydugu disiik karbonlu elekerigi
saglamak adina 6nemli bir rol oynamaktadir (Erdogdu, 2025). Tiirkiye’nin 2035 yilina
kadar hedefledigi riizgir ve glines kurulu giictine ulagmast igin her yil yaklagik 2.000 MW
yeni kapasitenin bu alanlarda agilmasi planlanmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig, 2024a). Ayrica YEKA sisteminde tiirbin ve panel gibi ekipmanlarin yerli sanayi
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tretimi olmast talep edilmektedir, bu da genel olarak yesil doniistimiin teknolojik maliye-
tini diigirmeyi amaglamaktadur.

Milli Teknoloji Hamlesi. Tirkiye’nin yesil enerji doniisiimii, yalnizca kapasite artiri-
miyla degil, ayn1 zamanda bu déntigiimii saglayan teknolojilerin yerli imkanlarla geligtiril-
mesiyle stratejik bir boyut kazanmaktadir. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligs (2024) tara-
findan hazirlanan 2024-2028 Stratejik Plant uyarinca, riizgir tiirbinleri, giines panelleri ve
batarya teknolojilerinde yerlilik oraninin artirilmasi, “Milli Teknoloji Hamlesi’nin temel
ayaklarindan biri olarak tanimlanmistir. Bu yaklagim, kritik enerji bilesenlerinde diga ba-
gimliligy azaltarak Tirkiye’nin teknolojik bagimsizligint tahkim etmeyi amaglamaktadir
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024). Genellikle bu durum Tiirkiye’nin sadece bir
enerji koridoru degil, ayn1 zamanda teknoloji ihrag eden kiiresel bir “Yesil Enerji Hub’t”
olma potansiyelini destekleyen en 6nemli fakt6r olarak degerlendirilmektedir (Novikau
ve Mubhasilovi¢, 2023; Yilmaz-Bozkus, 2019). Ozellikle riizgir ve giines gibi yenilenebilir
enerji ekipmanlarinin yerli tiretimi, Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast (SKDM)
gibi kiiresel ticaret bariyerlerine kargi sanayinin direng kazanmasini ve teknolojik rekabet
avantaji elde etmesini saglamaktadir (Beaufils ve Gallé, 2026; Erdogdu, 2025).

Gelismis Iletim Sebekesi. Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji potansiyelini bir bolgesel giig
kaynagina dontistiirme stratejisinde, tiretilen enerjinin kayipsiz ve verimli iletimi en kritik
teknik asgamay1 olugturmaktadir. TEIAS tarafindan hazirlanan 2024-2028 Stratejik Plan,
bu gereksinimi karsillamak Gzere toplam 14.700 km uzunlugunda HVDC hatlar1 olug-
turulmasini temel hedef olarak belirlemigtir. Bu ileri teknoloji iletim hatlarinin, 6zellikle
Turkiye’nin dogu bolgelerindeki yiiksek giines istnimi ve riizgir verimliligi ile tretilen
yesil enerjinin, batidaki yogun sanayi merkezlerine ve Avrupa (ENTSO-E) enterkonnek-
siyon sistemine en az iletim kaybiyla aktarilmasini mimkiin kilmas: planlanmaktadir. Bu
altyapt hamlesi, Tirkiye’nin sadece fiziksel bir enerji képriisii olmanin Stesine gegerek,
Avrupa’nin yesil enerji arz glivenliginde merkezi bir oyuncu konumuna yiikselmesini sag-
layacak “yesil sebeke” modernizasyonu olarak tanimlanabilmektedir (Novikau ve Muha-
silovi¢, 2023; Yilmaz-Bozkus, 2019). Ayrica, yaklagik 28 milyar dolarlik bu yatirim plani,
kesintili yenilenebilir kaynaklarin sebeke kararliligint bozmadan sisteme entegre edilmesi
ve Tirkiye’nin teknolojik 6zerkligini enerji iletimi boyutunda da pekistirmesi agisindan
stratejik bir 5neme sahiptir (Erdogdu, 2025; TEIAS, 2024).

Zayif Yonler

Fosil Yakst Bagumlilrge. Tiirkiye'de enerji arzinda dogal gaz ve ithal komiirtin pay1 hala
yiiksektir. Bu durum, gerek makroekonomik ve jeopolitik nedenlerle enerji arz giivenligi-
ni tehdit etmekle kalmay1p gerekse kiiresel rekabetin yeni savag alani olan ¢evresel siirdii-
ritlebilirlik hedeflerine de zarar vererek Tirkiye’nin yesil uyum kapasitesini zora sokmak-
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tadir. Bu nedenle, 6zellikle yerli kémiir santrallerinin yiiksek emisyon yogunlugu, AYM
ile uyum siirecinde ve karbonsuzlasma yolunda temel bir engel teskil etmektedir (Beaufils
ve Gallé, 2026; Erdogdu, 2025). Fosil yakit bagimliligindan adim adim kurtulma, yesil
doniisiimiin en zorlu ayaklarindan biri olarak goriilmektedir.

Hukuki Altyap: Gecikmeleri. Turkiye’nin yesil dontigiim stirecindeki en kritik zorluk-
lardan birini, emisyon azaltma hedeflerini yasal bir zemine oturtacak olan kapsamli hukuk
paketinin tamamlanamamis olmast teskil etmektedir. Ozellikle Ulusal Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) ve Iklim Kanunu’nun yasalagma siirecinde yasanan gecikmeler, enerji yo-
gun sektorlerde faaliyet gosteren yatirimeilarin uzun vadeli stratejik planlama yapmalarin
gliglestirmekte ve bir zaman maliyetine yol agmaktadir. Bu hukuki bosluk, sermaye yogun
yatirimlarin ihtiyag duydugu 6ngorilebilirligi ortadan kaldirmakta ve disiik karbonlu
teknolojilere yonelik finansman akigin1 yavaglatmakradir.

Teknolojik Disa Bagimlilik. Tiirkiye'nin enerjide yesil doniistimii gergeklestirmek igin
ihtiyag duydugu yar1 iletkenler, batarya hiicreleri ve kritik hammaddeler gibi ileri teknoloji
bilesenlerinde diga bagimliligin stirmesi, Ttrkiye’nin teknolojik bagimsizligini sinirlandir-
maktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024). S6z konusu disa bagimlilik, teknolo-
jik déntigiimiin hem hizint hem de maliyetini etkilemektedir. Ayrica bu bagimlilik, sadece
bir hammadde tedariki sorunu olugturmakla kalmamakta; ayn1 zamanda jeopolitik geri-
limlerin ve tedarik zinciri kesintilerinin dogrudan Tiirkiye’nin sanayi tiretim kapasitesinin
diismesine ve yesil doniigiim hizinin yavaslamasina neden olmaktadir. Ozellikle batarya
teknolojileri ve yari iletkenlerdeki diga bagimlilik, elektrikli arag (EV) ve yenilenebilir ener-
ji depolama sistemleri gibi stratejik sektorlerde maliyetlerin kiiresel piyasalardaki dalga-
lanmalara kargt agir1 duyarli hale gelmesine neden olmaktadir (Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi [TSKB], 2026).

Firsatlar

AB’nin Tedarik Cesitlendirmesi. Rusya-Ukrayna savaginin baglamasiyla, Avrupa Bir-
ligi’nin enerji arz giivenligi stratejisi tamamen degismis ve Rusya’dan bagimsiz bir enerji
altyapist kurulmasi ana strateji haline gelmistir. Bu durum Ttirkiye’nin sadece transit bir
dogalgaz gecis hatt1 olmaktan ¢ikarak, “enerji kopriisti” roltint eskine nazaran daha 6nem-
li bir seviyeye tasimugtir. Bu siireg, Tiirkiye tizerinden gececek olan yesil enerji ve hidrojen
hatlarina duyulan ihtiyaci zirveye ¢tkarmigtir. Tiirkiye, mevcut boru hattr altyapisini yesil
hidrojen ve temiz enerji iletimine uyarlayarak, Avrupa’nin enerji arz ¢esitlendirmesinde
vazgegilmez bir partner olma firsatina sahiptir (Novikau ve Muhasilovié, 2023).

Yesil Hidrojen Ekonomisi. Tiirkiye, yiiksek yenilenebilir enerji potansiyeli sayesinde
elde edecegi enerji fazlasini yesil hidrojen tiretimine aktararak ve elde ettigi enerjiyi depola-
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yarak Avrupa>ya ihrag etme kapasitesine sahiptir. 2035 yilti¢in belirlenen 5 GW elektroli-
zor (yesil hidrojen tiretim istemleri) kapasitesi hedefi, tilkenin kiiresel hidrojen pazarinda
kararli bir oyuncu olma vizyonunu yansitmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
lig1, 2024a). Bu durum, sanayinin karbonsuzlagmasinin yant sira yiiksek katma degerli bir
ihracat kaleminin olugmasini saglayacaktir (Erdogdu, 2025). Hidrojen &zellikle fosil yakit
kullanarak tiretim yapan agir sanayi sektérleri igin siirdiirtilebilir tek alternatif olma 6zel-
ligine sahiptir. Boylece, sektorlerin katma degeri artacak ve diigiik karbon yogunlugu ile
rekabet gligleri de artacaktir. Sonug olarak, sanayinin tiretimde agirlikls olarak yesil hidro-
jen kullanmas; demir-gelik, ¢imento ve kimya gibi sekt6rlerin karbon ayak izini minimize
ederek bu sektorlerin uluslararasi pazardaki varligin giivence altuna alacaktir (T.C. Ticaret
Bakanligs, 2024).

Uluslararas: Finansman. Yesil doniisim projeleri igin kiresel finans kuruluglarinin
sundugu finansal olanaklar, Tiirkiye’nin altyapt modernizasyonu i¢in biiytik bir firsat
sunmaktadir. Diinya Bankast ve EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1) gibi kurulug-
lardan saglanan diisitk maliyetli “yesil krediler” ve hibe mekanizmalars; teknoloji transferi,
sebeke modernizasyonu ve YEKA projelerinin finansmaninda kritik bir rol oynamaktadir
(Beaufils ve Gallé, 2026). Ayrica bu kurumlarin sundugu finansal olanaklar sadece ser-
maye ihtiyacini kargilamakla kalmamakta, yerel aktorlerin uluslararasi standartlara enteg-
rasyonunu da saglayarak zorunlu bir uyum siireci saglamaktadir. Ayrica, bu finansman
akigt, Tiirkiye’nin karbonsuzlagma hamlesini hizlandirirken enerji ithalatinin azalmasiyla
birlikte kisa vadede bitytimeyi desteklemekte, uzun vadede ise cari agik gibi yapisal bir
sorunun ¢dziimii i¢in de kilit rol oynamaktadir (TEIAS, 2024).

Tehditler

SKDM Maliyetleri. Avrupa Birligi’nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast
(SKDM), demir-gelik ve ¢imento gibi Ttirkiye’nin lokomotif ihracat sektorleri tizerinde
dogrudan bir maliyet tehdidi olugturmaktadir. Bu mekanizma, AB sinirlar1 digindaki tire-
ticilerin karbon yogunlugunu, AB igindeki iireticilerle mali yonden esitlemeyi amagla-
maktadir. Emisyon yogunlugunu hedeflenen stirede diigtiremeyen sirketlerin kargilagacagt
karbon vergisi yiiki, tiretim maliyetlerini artirarak kiiresel pazarlardaki rekabet giiciini ve
genel ekonomik bilytimeyi baskilama riski tasimaktadir (Beaufils ve Gall¢, 2026; Erdog-
du, 2025). SKDM kapsaminda 6denecek olan karbon sertifikast bedelleri, yerli sanayinin
Ar-Ge ve yesil teknoloji yatirimlari i¢in kullanabilecegi finansal kaynaklarin vergi yoluyla
yurt digina transfer edilmesi anlamina gelmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin enerji yogun
sanayisini “karbon sizintis1” riskine kargt savunmasiz birakmakta, diigtik karbonlu treti-

me gegemeyen firmalarin kiiresel deger zincirlerinden diglanma siirecini hizlandirmakta-
dir (TSKB, 2026).
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Jeopolitik Istikrarsizlik. Her ne kadar Tiirkiye’nin bulundugu cografyadaki konumu

enerji gegis yollarnin merkezinde bulunmasi nedeniyle avantaj sagliyor olsa da 6zellikle
Orta Dogu ve Dogu Akdenizdeki kronik jeopolitik gerilimler, bolgesel enerji is birli-
gi projelerini ve yesil enerji hatlarini sekteye ugratabilecek bir tehdit unsuru olarak de-
gerlendirilmektedir. Siyasi istikrarsizliklar, uluslararasi enerji projelerinin finansmanini
zorlagturmakta ve fiziksel enerji altyapisinin giivenligini de riske atmaktadir (Novikau ve
Mubhasilovié, 2023). Dolayzstyla, enerji giivenligini tahkim etmek ve yesil enerji hatlarin
stirdiiriilebilir kilmak i¢in Ttrkiye’nin aktif enerji diplomasisi yiirtitmesi, bu projeleri ok
uluslu ve kargilikls bagimlilik ilkesine dayalt hukuki kalkanlarla korumast stratejik bir zo-
runluluktur (TSKB, 2026).

Bolgesel Rakipler. Yesil enerji merkezi olma vizyonu sadece Ttirkiye’ye 6zgii bir strateji
degildir; Misir, Fas ve Yunanistan gibi tilkeler de benzer cografi ve iklimsel avantajlarins
kullanarak Avrupa’nin yesil enerji tedarikgisi olma iddiasini tagimaktadir. Bu tilkelerin
sundugu tegvikler veya kurduklar1 stratejik ortakliklar, uluslararast dogrudan yatirimla-
rin Tiirkiye yerine bu alternatif pazarlara kayma riskini dogurmaktadir (Yilmaz-Bozkus,
2019). Sadece teknolojik degil finansal bir rekabet de olmasi, uluslararasi is birliklerini
daha da 6nemli hale getirmektedir.

Sektérel Analizler ve Dénuisiim Stratejileri

Turkiye’nin “Yesil Hub” vizyonu, sanayi ve enerji altyapisinin senkronize doniisimiini
gerektirmektedir.

Sanayide ikiz Déniisiim: Yesil ve Dijital

Tturkiye’nin sanayi stratejisi dijitallesme ve gevresel stirdiriilebilirligin es zamanli olarak
yurttildigi “ikiz doniisiim” stratejisine dayanmakeadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakan-
lig1, 2024). Bu kapsamda, Milli Teknoloji Hamlesi rehberliginde yiiriitiilen dijitallesme sii-
reci (Endiistri 4.0), AYM ile uyumlu karbonsuzlagma hedefiyle es zamanli ve birbirleriyle
uyumlu sekilde ytrttiilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024). Demir-celik
sektoriinde elekerikli ark ocaklarmnm kullaniminin artrilmas: ve kémir yerine hidrojen
kullanimi1 emisyon yogunlugunu diistirecek ve SKDM riskini minimize edecek stratejiler-
dir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024). Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOBI’lerin
dijital ve yesil dontigiimii i¢in 2028 yilina kadar kapsamli tegvik paketleri 5ngérmektedir.
Bu doniigiim siireci, sadece gevresel stirdiiriilebilirlige uyum ¢abast degil, ayn1 zamanda
tretimde kullanilan enerjinin optimizasyonu ve kaynak verimliligi yoluyla dogrudan ope-
rasyonel maliyetlerin azaltlmasint hedefleyen bir verimlilik hamlesidir (TSKB, 2026)
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Elektrik iletiminde “Yesil Altyap1” ve TEIAS

Yenilenebilir enerjinin gebekeye saglikli entegrasyonu, mevcut iletim sisteminin moderni-
zasyonunu gerektirmektedir. TEiA§, 2024-2028 doneminde 28 milyar dolarlik yatirim
yaparak sebekeyi akilli hale getirmeyi ve Avrupa (ENTSO-E) ile baglant1 kapasitesini artir-
may! hedeflemektedir. Ozellikle HVDC hatlar, Ttrkiye’nin dogusundaki glines ve riiz-
gir enerjisini batidaki sanayi merkezlerine ve Avrupa’ya en az kayipla ulastiracakur.

Enerji Verimliligi ve Il. Ulusal Eylem Plani (2024-2030)

“En ucuz enerji, tasarruf edilen enerjidir.” siartyla hazirlanan II. Ulusal Enerji Verimli-
ligi Eylem Plani, 2030 yilina kadar birincil enerji titketimini %16 oraninda azaltmay:
hedeflemektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024b). Ctinkii enerjide arz
giivenligine sadece arzt arturmakla degil, titketimi de kontrol etmekle ulagiimaktadir. Bu
plan kapsaminda sanayide atik 1s1 geri kazanimi, binalarda nSEB (Neredeyse Sifir Enerjili
Bina) standartlar1 ve ulagimda elektrifikasyon 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin yesil enerji
dontigiim stratejisinde kritik 6neme sahip olan bu ti¢ kavram, enerji verimliligini artira-
rak karbonsuzlagma hedeflerine hizmet etmektedir: Sanayide atik 1s1 geri kazanimy, tire-
tim stireglerinde agiga ¢ikan 1sinin boga gitmesini engelleyip yeniden kullanima sokarak
yakit tasarrufu saglarken binalarda nSEB (Neredeyse Sifir Enerjili Bina) standartlar, ileri
yalitim ve yenilenebilir enerji entegrasyonu ile yapilarin enerji ihtiyacini minimuma indir-
meyi hedeflemektedir. Ulagimda elektrifikasyon ise fosil yakitlt araglarin yerine elekerikli
sistemlerin gegmesini saglayarak petrole bagimlilig1 azaltmakrta ve sehir i¢i hava kirliligini
minimize etmektedir. II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2024-2030) kapsaminda
onceliklendirilen bu uygulamalar, Tiirkiye’nin enerji hub’1 olma vizyonu igin gerekli olan
yedek kapasiteyi yaratirken 2053 Net Sifir Emisyon hedefine ulagilmasinda temel yapi tas-
larin1 olugturmaktadir. Enerji verimliligi, Ttirkiye’nin enerji hub’t olurken ihtiyag duyaca-

g1 yedek kapasiteyi de yaratacaktir.

Hukuki ve Kurumsal Altyap:: iklim Kanunu ve Emisyon Ticaret Sistemi

Turkiye’nin yesil doniigiim stratejisinin bagarisi, saglam bir hukuki temele oturmasina
bagldir. Iklim Kanunu, Tiirkiye’nin kendi Emisyon Ticaret Sistemi’ni (ETS) kurmast-
nin altyapisini saglamaktadir. ETS, kirleten firmalarin karbona fiyat 6dedigi, toplanan bu
fonlarin ise yine sanayinin yesil doniisimi i¢in kullanildigt bir model sunmaktadir. Bu
sistem, Tiirk firmalarinin AB’ye 6deyecegi karbon vergisinin Tiirkiye'de kalmasini sagla-
yarak ekonomik bir koruma kalkani olugturacakur.

Politika Onerileri ve Sonug

Analizler 1g1ginda Tiirkiye’nin bolgesel bir yesil enerji hub’t olma yolunda atmasi gereken
adimlar sunlardir:
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Hukuki Belirsizligin Giderilmesi. 2025’te yasalagan Iklim Kanunu ve pilot uygulamas
2026'da baglamig olan ulusal ETS altyapisi, Tiirkiye’nin AB nezdindeki rekabet giiciinii
koruyarak SKDM maliyetlerini stratejik diizeyde diisiirecegi ongoriilmektedir (Beaufils
ve Gall¢, 2026; Erdogdu, 2025). 2026 ve 2027 donemi igin Ulusal ETS (TR ETYS) pilot
uygulamaya baglanmugtir. Bu dénemde sistem test edilmekte ve uyum siireci gergeklesti-
rilmekrtedir. EPIAS tarafindan gelistirilen “ETS Piyasast Yonetim Sistemi Platformu” ve
“Islem Kayt Sistemi’nin giivenlik testleri ve entegrasyon galismalar1 2026 yilt igerisinde ta-
mamlanmaktadir. 2028°de ise sistemin tamamen uygulamaya alinmasi planlanmaktadir.

Yesil Hidrojen Stratejisi. Tiirkiye’nin yesil hidrojen tiretimini artirarak sanayide fosil ya-
kit yerine kullanimin1 artirmast ve ortaya ¢ikan arz fazlasini da Avrupa’ya da ihrag etmesi
planlanmaktadir. Bu stratejinin temel tagi olan Yenilenebilir Enerjide 2035 Yol Haritasi,
Turkiye’nin 2035 yilina kadar S GW seviyesinde bir elektrolizor kapasitesine ulagmasini
ongormekteedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024a). Yesil hidrojen iiretimi-
nin, kullaniminin ve ihracinin istenen diizeye ulasmasi i¢in stratejik tiretim ve depolama
alanlarinin ‘pilot bolge’ statiistinde belirlenmesi; ayrica Avrupa Birligi ile bu alandaki tica-
ri entegrasyonu giiclendirecek hidrojen ihracat anlagmalarinin imzalanmasi bityiik nem
arz etmektedir. 2025 yilinda yiiriirliige giren Iklim Kanunu, yesil hidrojen yatirimlari iin
gerekli hukuki gergeveyi ve tegvik mekanizmalarini resmilegtirmigtir. 2026 yilinda bagla-
mis olan TR ETS (Emisyon Ticaret Sistemi) pilot dénemi, yesil hidrojen kullanimini fosil
yakitlara gore ekonomik olarak daha cazip hale getirecek karbon fiyatlandirma altyapisin
kurmaktadir. Milli Teknoloji Hamlesi gergevesinde, yerli elektrolizér bilesenlerinin tire-
timi ve hidrojen depolama teknolojileri Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin (2024) strate-
jik planina dahil edilmistir. TEIAS (2024), 28 milyar dolarlik yatirim plani kapsaminda,
mevcut dogal gaz hatlarinin hidrojen karigimlarini tagtyabilmesi ve yesil enerjinin tiretim
merkezlerinden hidrojen tesislerine iletilmesi i¢in sebeke modernizasyonunu baglatmistur.
Avrupa Birligi’nin enerji arzini gesitlendirme ihtiyact dogrultusunda, Tirkiye tizerinden
gececek yesil hidrojen koridorlari igin AB ve uluslararast finans kuruluglariyla (Diinya
Bankasi, EBRD) teknik ve mali ig birlikleri gelistirilmektedir (Beaufils ve Gallé, 2026; Er-
dogdu, 2025). Ozellikle demir-gelik sektoriinde kdmiir yerine hidrojen kullanimu {izerine
pilot tesis ¢aligmalari ve Ar-Ge projeleri yogunlagtirilmigtir.

Sebeke Modernizasyonu. TEIAS'n 2035 Yol Haritasindaki HVDC hatlart ve depolama
yatirimlari icin uluslararast finansman akugt hizlandirilmalidir. Tiirkiye>nin yenilenebilir
enerji kapasitesindeki projeksiyonlarini fiili bir ekonomik degere doniistiirebilmesi igin
TEIAS (2024) tarafindan belirlenen 2035 Yol Haritasr’ndaki stratejik yatirimlarin hayata
gegirilmesi kritik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, riizgir ve giines gibi kesintili kay-
naklarin sisteme saglikli entegrasyonunu saglayacak olan HVDC hatlar: ve enerji depola-
ma sistemleri i¢in ihtiyag duyulan yaklagtk 28 milyar dolarlik sermaye ihtiyaci, uluslararas:
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finansman akiginin hizlandirilmasini zorunlu kilmaktadir (TEIAS, 2024). Ozellikle Avru-
pa Elektrik Sebekesi Iletim Sistemi Isletmecileri (ENTSO-E) ile enterkonneksiyon kapasi-
tesinin ve yesil enerji ihracat potansiyelinin artirilmasi amaciyla, Diinya Bankasi ve EBRD
gibi kuruluglardan saglanan disitk maliyetli “yesil tahvil” ve kredi mekanizmalarinin bu
altyapi projelerine yonlendirilmesi stratejik bir 6ncelik olarak degerlendirilmektedir (Bea-
ufils ve Gallé, 2026; Erdogdu, 2025). Tiirkiye halihazirda ENTSO-E ile senkronize galis-
makta bu sayede elektrik ihracat ve ithalati TEIAS ihaleleri araciligiyla gerceklestirilmek-
tedir. Enterkonneksiyon kapasitesinin artirilmastyla tilkeler arasi enerji ticaretinin miktart
da artacaktr. Bu yatrimlarin zamaninda tamamlanmasi, Tiirkiye’nin bolgesel bir enerji
hub’t olma kapasitesini teknik ve finansal agidan tahkim edecektir (Novikau ve Muhasilo-
vié, 2023; Yilmaz-Bozkus, 2019).

Sektérel Diniigiim Destegi. Ozellikle ¢imento ve gelik sektdrleri icin teknoloji transferi
ve yesil Ar-Ge destekleri arturilmalidir. Ttirkiye’nin yesil enerji hub’t olma vizyonunda,
emisyon yogunlugu en yiiksek ve SKDM riskine en agik sektérler olan ¢imento ve gelik
sanayisinin teknolojik dontigsiimai 6ncelikli bir gerekliliktir. Bu dogrultuda, T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Milli Teknoloji Hamlesi kapsaminda; tire-
tim siirelerinde komiir yerine yesil hidrojenin ikame edilmesi, elektrikli ark ocaklarinmn
yayginlastirilmast ve karbon yakalama teknolojilerine yonelik yesil Ar-Ge desteklerinin
artrilmast hedeflenmektedir. Bu sektérlerdeki teknoloji transferi stireglerinin hizlandiril-
masinin, Tiirk ihracatgilarinin AB pazarindaki rekabet giictinii korumast adina stratejik
bir zorunluluk oldugunu ortadadir (Beaufils ve Gall¢, 2026; Erdogdu, 2025). Ozellikle
dastik karbonlu tretim teknolojileri igin Diinya Bankasi ve EBRD gibi uluslararasi kuru-
luglardan saglanan finansman kaynaklarinin dogrudan bu sanayi kollarina yénlendirilme-
si, doniigimiin maliyet yiikiint hafifletecek ve Ttrkiye’nin karbonsuzlasma hedeflerine
katk1 saglayacaktir (Novikau ve Muhasilovié, 2023; Yilmaz-Bozkus, 2019).

Sonug olarak Ttirkiye, cografi avantajlarint teknolojik kapasite artigt ve siirdiirtlebilir ik-
lim politikalariyla birlestirdigi takdirde, 21. ytizyilin yeni enerji jeopolitiginde Avrupa’nin
ve bolgenin vazgegilmez yesil enerji merkezi olacaktir. Bu doniisim sadece gevresel siirdi-
riilebilirlige yonelik bir gereklilik degil, Ttrkiye’nin kiiresel deger zincirinde tst siralara
urmanmasint saglayacak ekonomik bir hamledir. Analizler sonucunda Tiirkiye’nin yesil
hidrojen, yenilenebilir enerji entegrasyonu ve dijital sanayi doéntisiimii ile rekabet avantaj
saglayabilecegi, ancak karbon fiyatlandirma altyapisinin hizla tamamlanmasi ve iletim ge-
bekesinin modernizasyonunun kritik oldugu tespit edilmistir.
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Finansman Beyani Bu arastirma; kamu, ticari veya kar amaci gltmeyen sektorlerdeki fon
kuruluslarindan herhangi bir 6zel hibe almamustir.

Cikar Catismasi Beyani Yazar; bu makalenin arastiriimasi, yazarligl ve/veya yayimlanmasiyla ilgili olarak
herhangi bir muhtemel ¢ikar catismasi bulunmadigini beyan eder.

Yazar Katkilari Kavramlastirma: E.A.; Metodoloji: E.AA. ve F.F.T.M.; Arastirma: F.F.T.M.; Yazim -
Orijinal Taslak: E.A. ve F.F.T.M; Yazim - inceleme ve Dlzenleme: E.A. ve F.F.T.M;
Danismanlik: F.F.T.M.; Tim yazarlar makalenin yayimlanmis versiyonunu okumus
ve onaylamistir.

Etik Kurul Onay1 Bu ¢alisma, birincil veri toplama (anket, gériisme, deney vb.) icermediginden etik
kurul onayi gerektirmemektedir.

Yapay Zeka Kullanim Bu makalenin hazirlanmasinda yapay zeka destekli araglar kullanilmamistir.
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