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0z Déngisel ekonomi kaynaklarin verimli kullanimini, kullanilan kaynak miktarinin minimize
edilmesini, atiklarin azaltiimasini ve ekonomik faaliyetlerin neden olabilecegi cevresel zararlarin
ortadan kaldiriimasini hedefleyen bir modeldir. Son yillarda kuresel dizeyde dénglsel ekonomi
uygulamalarina yoénelik artan bir ilgi bulunmaktadir. Basta Avrupa Birligi ve Cin olmak Uzere
bircok Ulke ve bolge dongusel ekonomiye yonelik birtakim stratejiler ve politikalar gelistirmekte,
ekonomilerini donistirmeye yonelik adimlar atmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Avrupa Birligi (AB)
ve Cin'in dongusel ekonomi stratejilerinin tarihsel strecini agiklayarak, iki érnek arasindaki temel
farklarin genel hatlariyla karsilastiriimasidir. Makalede, AB ve Cin'in dongusel ekonomiyi uygulama
motivasyonlari incelenmistir. Her iki tarafin dénguselligi saglamak icin kullandiklari politika araglari,
oncelikleri ve uygulama yontemleri ele alinmistir. Calismada nitel arastirma ydntemlerinden
dokiiman analizi ydntemi ile degerlendirme yapilmistir. Sonug olarak, AB déngusel ekonomiye daha
cevre odakli yaklasirken Cin'in kalkinma ve kaynak guivenligi temelli bir dénglsel ekonomi anlayisina
sahip oldugu gorulmustir. AB doéngusel ekonomi faaliyetlerinde, tiketim aligkanliklari, kaynak
verimliligi, Griin tasarimi ve dayanikliligina odaklanmakta iken, Cin ise kirliligi azaltma ve sanayi
sektérunde verimliligi arttirmayr 6ncelik edinmektedir. Avrupa’nin dongusel ekonomi surecinde
sivil toplumun katilimi daha aktifken Cin'de dongusel ekonomi uygulamalari genellikle hikumetin
tasarrufuyla yénlenmektedir. Taraflarin dongusel ekonomiyi ele alma bigimleri farklilik arz etse de her
iki taraf da cevre kalitesini iyilestirme, yesil ekonomik buylime saglama, kirliligi, karbon emisyonlarini
ve atik Uretimini azaltma, kaynak verimliligini artirma, glvenligi gelistirme, yeniligi tesvik etme ve
sosyal esitligi iyilestirme konusunda ortak bir noktada bulusmaktadir. Bu genel cerceve ile farklh
sosyoekonomik baglamlarda déngusel ekonominin nasil bir stireg izledigine ve sekillendigine dair
bir degerlendirme sunulmaktadir.

The Development of Circular Economy Policies: An Analysis of the
European Union and the People's Republic of China

ABSTRACT Circular economy is a model that aims to use resources efficiently, minimize the amount
of resources used, reduce waste, and eliminate environmental damage that economic activities
may cause. In recent years, there has been increasing interest in circular economy applications
globally. Many countries and regions, especially the European Union and China, develop strategies
and policies for circular economy and taking steps to transform their economies. The aim of this
study is to explain the historical process of the circular economy strategies of the European Union
(EU) and China and to compare the main differences between the two examples from a broad
perspective. The article examines the motivations of the EU and China to implement circular
economy. The policy tools, priorities, and implementation methods used by both sides to ensure
circularity are discussed. In the study, evaluation was made using document analysis method
which is a qualitative research method. As a result, it is observed that while the EU approaches
circular economy more environmentally focused, China's circular economy perspective is based
on development and resource security. While the EU focuses on consumption habits, resource
efficiency, product design and durability in circular economy activities, China prioritizes pollution
reduction and increasing efficiency in the industrial sector. While the participation of civil society
is more active in the circular economy process in Europe, circular economy practices in China are
generally driven by the government's discretion. Although the approaches of both sides to the
circular economy differ, they find common ground in improving environmental quality, achieving
green economic growth, reducing pollution, carbon emissions and waste production, increasing
resource efficiency, improving security, encouraging innovation and improving social equality. This
general framework provides an assessment of how the circular economy follows and takes shape in
different socioeconomic contexts.
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EXTENDED ABSTRACT Extending product life
cyclesthrough improved design and services and
increasing waste reuse are of great importance
for the efficient use of existing resources.
The currently widely adopted linear economy
refers to the traditional industrial model that
follows a “take, make, throw” process, where
raw materials are extracted and transformed
into products, and after use, the products are
generally discarded as non-recyclable waste.
Conversely, in a circular economy, when
products reach the end of their life, they are
recycled into industrial processes or returned to
nature in the cleanest way (Nobre and Tavares,
2021, pp. 3-4). Furthermore, concepts such as
recycling, remanufacturing, reuse, maintenance
and repair, which form the basis of the circular
economy, aim to ensure the efficient use of
resources and environmental sustainability.
In recent years, the circular economy has
gained increasing interest worldwide due to
the recognition that the security of supply of
resources and resource efficiency are vital to
the well-being of economies and businesses
(Rizos, Tuokko and Behrens, 2017, p. 1). This
study examines the policies and processes
implemented by the European Union (EU) and
the PRC, which are important countries and
country groups, to strengthen the circular
economy.

Since countries follow different historical
and economic development processes, the
processes and adaptations followed by the
European Union countries in the transition to
the circular economy vary. Each country has
created strategies for the circular economy in
line with its own problems and needs. In this
study, the transition process and strategies of
European countries to the circular economy
will be examined with a holistic approach. While
the foundations of the circular economy date
back to the 1980s in Europe, they were laid in
the 1990s in China (McDowall et al., 2017, p.
2). China’s circular economy approach aims to
reduce the environmental impacts caused by the
acceleration of industrialization and to address
economic growth together with environmental
goals.

Although the circular economy policies of
China and Europe are similar, there are some
fundamental differences in their focus. While
European countries focus on improving
themselves in areas such as consumption
habits, resource efficiency, product design
and durability, such as the “sharing economy”,
China focuses on reducing waste and pollution
and increasing efficiency in the industrial
sector. China takes fewer measures to
change consumption habits and patterns. It
is thought that these differences are due to
China’s economic structure that prioritizes
production and export, while Europe has a more
consumption-oriented  economic  structure
(McDowall et al., 2017, p. 5)

Additionaly, in China, some cities or regions
are designated as eco-industrial parks and
circular economy pilot areas and these areas
are provided with funding support. In this
way, local governments are provided with a
tool to overcome the difficulties that may arise
when implementing environmental policies.
Unlike China, in Europe, new policies are being
implemented by pioneering countries but are
not sufficiently structurally and funded.

Moreover, it is seen that the policies
implemented by China are more aimed at
achieving domestic transformation. China does
not seek high standards for circularity in the
products it imports. On the other hand, the
EU expects exporting countries to fulfill certain
requirements to ensure that the products it
imports are more sustainable and circular.
This situation brings with it the idea that the
European Union sees the circular economy as
a necessity not only for its own region but also
for other countries in the world. In addition,
European countries consider circularity not
only as a technical transformation but also as
a social change (Ghisellini, Cialani and Ulgiati,
2015, p. 15; Levanen et. al., 2015, p. 11). In China,
circular economy practices are seen more as
environmental strategies that will support
economic growth (Geng, Sarkis, Ulgiati and
Zhang, 2013, p. 1526).

When the two regions are compared in terms
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of basic challenges, it is seen that the rapid
industrialization and urbanization experienced
in China cause large amount of waste generation,
there is a need for better implementation of
policies, and problems such as the detailed
handling of the informal recycling sector may
constitute obstacles to the development of
the circular economy. In the EU, the diversity
in policy practices of member states - despite
strong implementation and regular monitoring
systems - can make harmonization and
enforcement at the union level difficult (Sesay et
al., 2025, pp. 226-227).

Although the PRC and the EU have different types
of policies and approaches on how to conduct
processes, they have common concerns about
improving environmental quality, achieving
green economic growth, reducing carbon
emissions and waste production, and improving

resource efficiency. On the other hand, it is
thought that the main difference between the
two regions is the perspective of approaching
the circular economy. While China's main goal
is seen as addressing economic growth together
with environmental goals, it is thought that
innovation, competitiveness, and resource
efficiency are at the forefront for the EU.

When examined from a different standpoint,
considering the effects and benefits of the
circular economy, it can be recommended for
developing countries to implement it. Due to the
difficulty of developing countries in accessing
raw materials and intermediate materials
compared to developed countries and their
dependence on other countries for the supply of
many products, the circular economy can be an
opportunity for developing countries to increase
their exports and close their budget deficits.
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Giris

Doéngusel ekonomi deger yaratmanin ve nihayetinde refahi arttirmanin yeni bir yolu
olarak gorillmektedir. Uriin émriini, iyilestirilmis tasarim ve hizmetle uzatarak ve
atiklar tedarik zincirinin sonundan bagina tasiyarak islemekte ve boylelikle kaynakla-
rin tekrar tekrar kullanilarak verimliligin artmasi istenmektedir. Giiniimiiz ekonomik
sisteminde Uretim siirecinde, genel olarak cevreden hammaddeler alinmakta ve bun-
lar yeni Granlere donustiralmektedir. Yeni Grtinler ise kullanimindan sonra c¢evreye
atilmaktadir. Bu durum baglangici ve sonu olan dogrusal bir siirectir. Bir bagka deyisle
dogrusal ekonomi, hammaddelerin ¢ikarilip Girinlere déntsturildiuga ve kullanildik-
tan veya tiketildikten sonra Grtinlerin genellikle geri donistiirilemez atik olarak atil-
dig1 bir “al, yap, at” siirecini izleyen geleneksel endistriyel modeli ifade etmektedir.
Bu stire¢ buglin dinyada gecerli olan ana akim ekonomik modeli ifade etmektedir.
Doéngusel bir ekonomide ise buyume, kit kaynaklarin tiketiminden ayrigtirilmakta-
dir. Urtinler ve malzemeler miimkiin oldugunca uzun siire iiretken kullanimda tutu-
lur ve kullanimlarinin sonuna geldiklerinde, etkili bir sekilde sisteme geri dondurilir
(Lacy, Long ve Splinder, 2020, s. 5—6).

Doéngusel ekonomi kavraminin koékleri, dogal kaynaklarin asir1 tiikketimine dayanan
hakim ekonomik sisteme meydan okuyan ¢esitli dusiince okullarina ve teorilerine da-
yanmaktadir. Son yillarda, kaynaklarin tedarik giivenliginin ve kaynak verimliliginin
ekonomilerin ve igletmelerin refahi icin hayati 6nem tasidiginin kabul edilmesi nede-
niyle, donglsel ekonomi diinya ¢apinda giderek artan bir ilgi gérmektedir (Rizos, Tu-
okko ve Behrens, 2017, s. 1). Dénguisel ekonominin, kaynaklari1 daha az kullanarak daha
fazla Gretim yapilmasina katki saglayacag disiinilmekte, malzeme ve enerji tiiketi-
mini azaltmaya yardim edecegi hedeflenmektedir (Peck, Richter ve Delaney, 2020, s.
6). Diinya niifusu 8,5 milyara dogru yiikselirken, giderek daha karmagik mallara erigim
talep eden blyiiyen bir orta sinifla birlikte, diinyanin dogal sinirlar1 tizerindeki yiukin
daha da artacag1 6ngériulmektedir. Bu nedenle gereksiz tiilketim mallarinin atik yerine
girdi olarak goériuldugu dongiisel ekonomiye gecis, toplumlarin gevresel ayak izlerini
azaltmalar i¢in buyuk bir potansiyel sunmaktadir (De Jong, Gaas, Kraak, Bergena ve
Usanov, 2016, s. 9). Dénguisel ekonomi fikri son dénemlerde bircok tilkede kabul gor-
meye baglamistir. Ozellikle kaynak ihtiyaci yitksek olan iilkelerin {iretim ve tiiketim
modellerine dair bir déniisiim gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bolgesel diizeyde AB,
ulke diizeyinde ise Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) dogal kaynaklarin daha sirdurtle-
bilir bir bicimde kullanilmasi i¢in déngiisel ekonominin gelisimine dair adimlarim
hizlandirmaktadir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi (AB) ve CHC’nin déngiisel ekonomiyi
tahkim etmek i¢in uyguladig politikalar ve sturecler incelenmektedir. Calismada ilk
olarak doénglsel ekonominin kisa bir bicimde tanimlanmasi yer almaktadir. Daha
sonra AB ve CHC’nin politikalar1 politika belgelerine dayandirilarak izah edilmeye
calisilmistir. Ayrica calismada AB ve CHC'nin politikalarinin ve déngtisel ekonomiye
dair yaklagimlarinin genel olarak karsilastirilmasi yer almaktadar.

Déngusel Ekonomi

Doéngusel ekonomi surdurilebilir kalkinmay1 hedef edinen gincel ve gin gectikce
daha cok ilgi goren bir sistemdir (Kirchherr, Reike ve Hekkert, 2017, s. 221). Déngusel
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ekonominin gerekliligi ilk kez 1966 yilinda Boulding’in “The Economics of the Coming
Spaceship Earth”isimli eserde savunulmustur. Sirdurilebilir bir yagam siirebilmek i¢in
kaynaklarin déngusel kullanilmasi gerekmektedir. Dogrusal ekonomi, déngusel eko-
nomi gibi strdiralebilirlik amaci tasimamaktadir (McDowall ve ark., 2017, s. 1; Pearce
ve Turner, 1989, s. 6). Mevcut dogrusal ekonomide “cikar-uiret-kullan-at” anlayis1 s6z
konusu iken déngisel ekonomi geri donistim, yeniden kullanim, onarim, yenileme,
yeniden uretim ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini igcermektedir (Bra-
ungart, McDonough ve Bollinger, 2007 s. 249; Ellen MacArthur Foundation, 2013, s.
22-24; Frosch ve Gallopoulos, 1989 s. 2; Ghisellini, Cialani ve Ulgiati, 2015, s. 11; Kor-
honen, Honkasalo ve Seppild, 2017, s. 837-39). Déngiisel ekonomi (DE), malzemelerin
kapal1 dongtilerini olusturmak, israfi 6nlemek ve sistem i¢indeki kaynaklari korurken
ekonominin ¢evresel etkisini ve kaynak taleplerini en aza indirmek i¢in planl Gretim
ve tiikketim faaliyetlerini 6neren bir fikirdir (Pearce ve Turner, 1989, s. 25-31).

Doéngusel ekonomi atik yonetiminin yani sira Grdniin tasarim agamasini, Uretimini,
tiketimini ve ig modellerini kapsayan stireci biitiin ekonomik diizeyleriyle ele alan bir
sistemdir (Ghisellini ve ark., 2015, s. 14; Planing, 2015, s. 2). Bunlarin yani sira, déngusel
ekonomi ¢evreci Uriin tasarimi ve tiketim aligkanliklarinin daha iyi hale gelmesi gibi
genig bir kapsami olan bir déntisim surecidir (Huppes ve Ishikawa, 2005, s. 38-39;
Stahel, 2013, s. 7).

Uriiniin tasarm asamasindaki kullamilan stratejiler énemlidir ciinkii diriindin biitin deger
zinciri boyunca etkili olmaktadir (Bocken, de Pauw, Bakker ve van der Grinten, 2016, s.
309-310). Yasal tegvikler bu asamada déngiisel ekonomiye gecisi kolaylastirabilir ¢cinkii
firmalar Grinlerinin yasam siiresini uzatmay genellikle tercih etmezler. Bu durum
da kasitli eskitme tasarimlarinin yapilmasina neden olmaktadir. Kasith eskitme yeri-
ne, Ureticiler hizmet saglayici roliine gecer ve Girinlerini sattiktan sonra da Griinlerin
bakim ve onarimlarini saglarlarsa donglisel ekonomiye uygun bir yaklagim gercek-
lestirilmis olur (Geisendorf ve Pietrulla, 2017, s. 772-780). Uriinlerin yasam déngiisii
g6z 6nline alinarak yapilan tasarimlar ve satigtan sonra saglanan onarim hizmetleri
sayesinde donguisel bir sistem olusturulabilir.

Uriinlerin tasarim sireclerindeki diizenlemelerin yam sira Uretim, dagitim ve
tuketim stireclerinde mumkiin oldukc¢a az miktarda, toksik kimyasallar icermeyen ve
geri donusturilebilir malzemelerin kullanilmas: da oldukc¢a énemlidir (Ekins ve ark.,
2019, s. 10-12; Kirchherr ve ark., 2017, s. 224—226). Cunk Urtinler 6mriniin sonuna
geldiginde endustriyel sireclere geri kazandirilir ya da dogaya en temiz sekilde iade
edilir (Nobre ve Tavares, 2021, s. 3-4). Déngtisel ekonomide kaynaklarin déngiisiniin
sadece ayni deger zinciri icinde olmas1 gerekmez farkl sektorler ve firmalar bu dog-
rultuda koordineli ¢alisabilirler (Geisendorf ve Pietrulla, 2017, s. 775-781). Diger bir
deyisle, bir firmanin ¢iktisi bir digerinin hammaddesi olabilir.

Doéngusel ekonomi stratejilerini kategorize etmek ve agiklamak i¢in “R” kavramlar:
kullanilir. Her “R” donguselligi saglamak i¢in kaynaklarin nasil yonetilmesi gerektigini
ifade eder. Bu kavramlar “3R”, “4R”, “6R” ve “OR” cercevelerinde benimsenebilirler. En
yaygin olarak kullanilan “R” ¢ercevesi olarak “8R”; azalt (reduce), yeniden kullan (reu-
se), geri donustur (recycle) kavramlarini kapsar. 4R ¢ercgevesi ise azalt, yeniden kullan,
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geri donustiir ve geri kazan (recovery) kavramlarini igerir. 6R ise 4R’ye ek olarak ye-
niden tasarla (redesign) ve yeniden tlret (remanufucture) kavramlarini da igerir. Bazi
aragtirmacilar bu cerceveleri daha da genisgleterek yeniden tUret, geri dénustur, geri
kazan, azalt, yeniden diisiin (rethink), reddet (refuse), onar (repair), yenile (refurbish)
ve yeniden amaclandir (repurpose) kavramlarini kapsayan 9R cergevesini olustur-
muslardir. Cin dahil olmak tizere bir¢ok tilke dongusel ekonomi uygulamalarinda 3R
cercevesini benimsemektedir. 3R cercevesi daha ziyade atik yonetimi politikalarina
yonelik iken; 4R, 6R ve 9R donglsel ekonomiyi daha kapsamli ele almaktadir (Okorie
ve ark., 2018, s. 6).

Dongiuisel ekonominin temelini olusturan geri dénlisiim, yeniden iiretim, yeniden
kullanim, bakim ve onarma gibi kavramlar, kaynaklarin verimli kullanimini ve ¢ev-
resel sirduirilebilirligi saglamay1 amaclar. Déngiisel ekonomiye gecis icin sik¢a bah-
sedilen kavramlardan biri olan geri dénlsiim; atik malzemelerin toplanmasi, ayrig-
tirtlmasi, islenmesi ve yeni Girtinlerin Gretiminde kullanilmasi gibi faaliyetleri igerir.
Geri dénisim cogunlukla ingaat, metal ve imalat, tekstil, ahsap ve kagit, kaucuk ve
plastik, atik yonetimi, elektrikli ekipman, makine ve ulasim ekipmanlar1 gibi sektor-
lerde kullanilmaktadir. Diger bir strateji olan yeniden Uretim ise Griiniin tamaminin
veya parcalarinin neredeyse yeni gibi bir hale getirilmesidir. Ayristirma, denetleme,
sékme, temizleme, yeniden isleme ve yeniden montaj bu siirecin asamalaridir. Urlin-
lerin yeniden dretimi kaynak kullanimini optimize edecegi icin geleneksel Giretim-
le kiyaslandiginda ekonomik ve cevresel acidan daha verimlidir. Uriinlerin tiretim
asamalar1 da Grin tasariminin ¢oklu yasam doéngiisiine uygun olmalidir. Bu sayede
déngusel is modellerinin gelistirilmesini kolaylasir ve CO2 ve diger sera gazlarinin
emisyonlar1 azaltilabilir. Yeniden kullanim stratejisi ise bir iriintin kullanildiktan son-
ra atilmasi veya geri donustiirilmesi yerine tekrar kullanilmasini ifade etmektedir.
Kiralama gibi uygulamalar sayesinde yeniden kullanim bireysel ve toplumsal di-
zeyde 6nemli bir potansiyele sahip olabilir. Bakim ve émiir uzatma stratejisi ile ise
onarim ve kullanilan malzemelerin dayaniklilig1 saglanarak Grtiin émrini uzatmak
amagclanir. Bakim ve 6mir uzatma stratejisi hem ekonomik hem de ¢evresel agidan
en duisik maliyetli stratejilerden biridir (Mhatre, Panchal, Singh ve Bibyan, 2021, s. 16).
Doéngusel ekonomi politikalar: kiiresel diizeyde ilk olarak AB tlkelerinde uygulama
alani bulmustur. Bu nedenle AB’ye Giye Ulkelerin baslatmis oldugu déngusel ekonomi
politikalarinin incelenmesi ve analiz edilmesi 6nemlidir. Calismanin bu bélimunde
AB’nin doénglsel ekonomiye yonelik attigi adimlar ve uyguladigi politikalar genel
hatlar ile analiz edilmektedir.

Avrupa Birligi'nde Dongusel Ekonomi Politikalari

Avrupa Birligi tilkelerinin déngiisel ekonomiye geciste izledikleri strecler ve adaptas-
yonlar1 degisiklik gosterebilmektedir. Bunun ana sebebi tilkelerin birbirlerinden fark-
I tarihsel ve ekonomik gelisim siirecleri izlemeleridir. Ileri diizeyde iiretim yapan
ve sanayilesmis Ulkeler atik sorunu ile 6nceden yuzlestigi icin dongiisel ekonomiye
yonelik farkindaliklar1 daha erken olusmustur. Déngusel ekonomiye gecis siireci i¢in
gereken yuiksek teknoloji, sermaye ve altyapi gibi unsurlar Avrupa tlkeleri arasinda



EnergyTR 2(1), 2025 51

farklilik gosterir. Her tlke kendi sorunlar: ve ihtiyaglar1 dogrultusunda déngtsel eko-
nomiye yonelik stratejiler olusturmustur. Avrupa tlkelerinden Almanya basta olmak
lizere, Hollanda, Fransa, Italya, Ispanya ve Belcika déngiisel ekonomiye gecis konu-
sunda éncil iilkelerden iken Malta, Irlanda ve Slovakya bu konuda daha yavas gelisim
gostermektedir. (Mazur-Wierzbicka, 2021, s. 9-11). Bu baglamda Avrupa ulkeleri-
nin déngisel ekonomiye gecis siireci ve stratejileri biitinctl bir yaklasimla incelene-
cektir. AB’de dongtisel ekonomi uygulamalar: cogunlukla hiitkiimetler veya bolgesel
yOnetimler muidahalesiyle gerceklestirilmektedir. Donguisel ekonomiye gecisin daha
da hizlanabilmesi i¢in kamu politikalari, altyap1 ve teknoloji olanaklari, farkindalik,
paydas is birligi ve tedarik zinciri entegrasyonu oldukca 6nemlidir (Mhatre ve ark.,
2021, s. 1). Tablo I'de AB’nin déngiisel ekonomiye geciste uygulamis oldugu birtakim
politikalar tarihsel olarak yer almaktadir.

Tablo 1
AB ddngtisel ekonomi politikalari

Politika Tarih
Almanya’da déngusel ekonomi kavrami ¢evre politikalarina dahil edilmesi 1990
italya'da Eco-endstriyel Parklarin Kurulmasi 1997
Avrupa Komisyonu'nun olusturdugu “Kaynak Verimliligi Yol Haritas!” 2011
Dénglisel Ekonomiye Dogru: Avrupa icin Sifir Atik Programi 2014
Avrupa Birligi Déngusel Ekonomi Eylem plani 2015
Horizon 2020 2016-2018
Eko-dizayn Calisma Plani Kabulu 2016-2019
Avrupa Birligi Dairesel Ekonomi Paketi Kabulu 2018
Son Dairesel Ekonomi Eylem Paketinin Kabull 2019
Glbre Yonetmeliginin Kabulu 2019
Tek Kullanimlik Plastikler Direktifi 2019
Harici Gug Kaynaklari icin Eko-tasarimin gerekliligi 2019
Avrupa Yesil Mutabakati 2019
Yeni Dongusel Ekonomi Eylem Plani 2020
Tarladan Sofraya 2020
Surdirdlebilir Piller igin Dizenleme Onerisi 2020
Kuresel Dairesel Ekonomi ve Kaynak Verimliligi ittifaki (GACERE) 2021
Atiklardaki Kalici Organik Kirleticiler ile ilgili Kurallar 2021
BUylk Endustriyel Tesisler Kaynakli Kirliligi Onlemek icin Oneriler 2022
Yesil Talepler ve Onarim Hakki Onerileri 2023
Dénglisel Ekonomi izleme Cercevesinin Revizesi 2023
Mikroplastiklerle ilgili Girisimler 2023

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2025 ve Maksymiv, Yakubiv, Hryhoruk ve Kravtsiv, 2021 kaynaklarindan
yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Almanya 1990’]1 yillarda déngusel ekonomiyi ¢evre planlarina dahil etmeye baslaya-
rak Avrupa’nin déngusel ekonomiye gecisinde ilk yesil 15181 yakmistir. Bunun ortaya
cikmasinin asil sebebi, hammadde ve dogal kaynak kullanimindaki yasanan sikintilar-
dir (Ekins ve ark., 2019, s. 63). Diger bir deyisle, Avrupa Birligi icin déngusel ekonomi
uygulamalar1 Avrupa’'da hammadde fiyatlarinin artmasinin olusturdugu endiseden
sonra 6nem kazanmustir. 1997 yilinda ise Italya'da ilk kez eko-endiistriyel parklar ku-
rularak dongtisel ekonomiye geciste dnemli bir adim atilmistir. Eko-endistriyel park-
larin ana amaglar sirketlerin arasinda ig birligi saglamak (6rnegin bir sirketin atiginin
bagka bir sirketin hammaddesi olmasi), dogal kaynak kullanimini kontrol altinda tut-
mak ve maliyet avantaji elde etmektir (Tessitore, Daddi ve Iraldo, 2015, s. 1037). Ulke
bazinda dongtisel ekonomiye yonelik olarak atilan adimlar doksanli yillarda baslamis
olmasina ragmen, AB genelinde déngusel ekonominin giindeme alinmasi, diizenle-
melere, direktiflere ve yonetmeliklere konu olmasi iki binli yillarda baglamagtir.

2011 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan “Kaynak Verimliligi Yol Ha-
ritas1” ile stirecin ilk adimlar1 atilmistir. Bu yol haritas1 dogal kaynaklarin tasarruflu
kullanilmasi ve atik Gretimini azaltmak gibi hususlarda donguselligi tesvik etmektedir.
Kaynak Verimliligi Yol Haritasi, 2014 yilinda ilan edilen Dénglisel Ekonomi Paketi 6n-
cesi Avrupa Birligi'nin déngiisel ekonomi alaninda ana politika belgesi olma 6zelligi
tasimaktadir. Bu belge, enerji ve malzemelerin daha verimli kullanimini (eko-verim-
lilik) tegvik eden strdirilebilir bir ekonomi fikrini 6nermistir. Artan verimliligin kay-
nak talebini distirmesi ve dolayisiyla AB ekonomisinin ¢evresel ayak izini dastirmesi
beklenmektedir. 2014’te ise “Sifir Atikk Programi1” ve “Doéngiisel Ekonomi Paketi” ile
stire¢c devam ettirilmistir. 2011 yilinda ilan edilen Yol Haritas’nin verimlilik temelli
yaklagimindan dongiisel ekonomiye gecisi temsil eden paket, eko verimliligin tesvi-
kini, malzeme déngilerinin kapatilmasi, atik geri dontisiimu ve azaltilmasinda daha
iddiali hedefler ve depolama uygulamalarinin kisitlanmasi gibi bir dizi girisimle bir-
lestirmistir (Alberich, Pansera ve Hartley, 2028, s. 3).

2014 yilinda ¢ikarilan “Déngiisel Ekonomi Paketi” iptal edilmis ve 2015’te yeni bir pa-
ket olusturulmustur. Aralik 2015’te ortaya ¢ikan “Donginin Kapatilmasi: AB Déngui-
sel Ekonomi Eylem Plan1” isimli bu paket 6ncekine gére daha kapsamli ve biitiin eko-
nomik dongiy ele almaktadir (Ekins ve ark., 2019, s. 64). Bu belge Avrupa ilkelerinin
dogrusal ekonomiden doéngusel ekonomiye gecisinde faydalanabilecegi stratejiler ve
yasal yokimluliikleri iceren 6nemli bir belgedir. AB Déngiisel Ekonomi Eylem Plani
(2015), atikla ilgili yasal tekliflerden ve Girin ve malzemelerin tim yasam déngisini
kapsayan bir eylem planindan olugsmaktadir. Eylem Plani’nin (2015) odak noktasi, ba-
sit atik ydnetiminden daha genistir ¢linkii yeniden kullanimi ve geri dontsimau iyiles-
tirerek malzeme verimliligini artirmay1 ve déongtleri kapatmay1 amaglamaktadir. Ey-
lem planinin yayinlanmasi, 6zellikle AB Eko-tasarim Direktifi'nin bir pargas1 olarak,
gelecekteki zorunlu mevzuatta dongusel ekonominin yoénlerini sistematik olarak in-
celemeye dair ilk taahhidii temsil etmektedir (Peiro, Polverini, Ardente ve Mathieux,
2020, s. 2). Bir diger deyisle Eylem Plani, Avrupa’da son derece kaynak yogun, dogru-
sal bir ekonomik modelden vazgecilmesine yol acacak gelismelerin baslangi¢ noktasi
olarak gérulmektedir (Shally, 2020, s. 2).
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Bu dogrultuda AB; Regulation (EU) 2018/848, Directive (EU) 2018/849-852 gibi yasal
diizenlemeler yaparak déngusel ekonomiyi mevzuat ve politika diizeyine getirmis,
bunlara ek olarak bir Déngiisel Ekonomi Izleme Cercevesi ve “Yeni Bir Déngiisel Eko-
nomi Eylem Plan1: Daha Temiz ve Daha Rekabetci Bir Avrupa I¢in” isimli yol harita-
sin1 olusturmustur. DE izleme cercevesinde (i) Gretim ve tiketim, (ii) atik yonetimi,
(iii) ikincil hammadde kullanimz, (iv) rekabetgilik ve yenilik olmak Gizere dért ana po-
litika alani ile ilgili gosterge setleri kapsanmaktadir. Bu yillarda gostergelerin hentiz
daha c¢ok atik yonetimine 6nem verdigi gorulmektedir (Mazur-Wierzbicka, 2021, s.
2). 2019 yilinda ise beyaz esyalar1 kapsayan eko-dizayn kurallar getirilmistir. Eko-di-
zayn kurallar1 beyaz egyalarin daha uzun 6murlii olacak sekilde tasarlanmasi ve kasith
eskitmenin 6ntine gegcmeyi hedeflemektedir. Bunlara ek olarak, Horizon 2020 isimli
program ile 2016 ve 2018 yillar1 arasinda déngusel ekonomiyi iceren 250’den fazla
projeye yaklagik 1.2 milyar euro fon saglanmistir (Ekins ve ark., 2019, s. 66). Horizon
2020 programiu ile saglanmis olan fon Avrupa Birligi'nin donglisel ekonomi siirecinde
6nemli bir rol oynamaktadir.

Avrupa Birligi'nde donguisel ekonomi politikalarinin temel hedefi diger bircok tilkede
oldugu gibi ekonomik, sosyal ve cevresel faydalar saglamaktir. Bu politikalardan biri
olan ve 2019 yilinda ortaya ¢ikan Avrupa Yesil Mutabakati kaynak verimliligini arttirip
sera gaz1 emisyonlarini azaltmay1 hedeflemektedir. Iklim degisikligi tehdidi ile baga
cikabilmek icin 2050 yilina kadar karbon nétr olmay1 amaclayan Avrupa Yesil Mu-
tabakat1 stratejileri gelistirilmistir. Endustride déngusel ekonomiye gecis de Avrupa
Yesil Mutabakati’'nda dikkat ¢ceken konulardan biridir. 2020 yilinda ise Avrupa Komis-
yonu, 2015 planinm gelistirmis ve tekrar bir Déngiisel Ekonomi Eylem Plani (DEAP)
hazirlamistir. Bu plan ile Griinlerin daha sirdiriilebilir hale gelmesine, atiklarin azal-
masina ve geri dontisimden elde edilmis hammaddelerin kullanimini yaymak i¢in
otomotiv, tekstil, plastik, elektronik, ingaat vb. sektorlere oncelik verilmistir (Misir ve
Arikan, 2022, s. 75; De Pascale ve ark., 2023, s. 2-3). Bu planda ayrica, tek kullanimlik
urtnlerden ziyade uzun émurla Grtinler Gretilmesinden ve tireticilerin Griiniin satisi
sonrasinda da Grintn 6mri boyunca performansini1 disirmemesinden sorumlu ol-
dugundan bahsedilmektedir (Misir ve Arikan, 2022, s. 71).

Doéngusel Ekonomi Eylem Plani, ikincil malzemelerin ve kaynaklarin yalnizca %12’si-
nin ekonomiye geri kazandirildig1 Avrupa ekonomisinin bityiik 61¢ciide dogrusal doga-
sin1 degistirme vizyonuna sahiptir. Uriin siirdiirillebilirligi, verimli kaynak kullanim
ve atik yonetimi yoluyla daireselligi arttirmay1 amaglamaktadir. DEAP’1n temel 6zel-
liklerinden biri, sirdartlebilir Giriinler igin bir politika cercevesi sunmasidir. Plan, AB
pazarmna sunulan trianlerin daha sirdurilebilir hale gelmesini ve dairesellik testin-
den gecmesini saglamak icin birtakim gerekliliklerin olusturulmasini énermektedir.
Ayrica DEAP, komisyonun Urtinlerin yeniden kullanilabilirligi, onarilabilirligi, enerji
ve kaynak verimliligini stirdtirtilebilir bir iiriin politikasinda olusturabilmek i¢in nasil
yasal girisimlerin olusturulabilecegini ana hatlar ile belirtmektedir. DEAP’1n 6zellikle
ambalajlarla ilgili bolumu dikkat cekicidir. AB pazarindaki tim ambalajlarin ekono-
mik olarak uygulanabilir bir sekilde yeniden kullanmilabilir veya geri déntstirilebilir
olmasini saglamak amaciyla olusturulan 1994 tarihli Direktifin gézden gecirilmesini
ve revize edilmesini 6nermektedir (CEAP, 2020’den akt., Kumar, 2020, s. 4). DEAP’1n
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hedefleri ¢ok yonlidir. Bu hedefler; (i) sirdurtlebilir tirtinleri AB’de norm haline ge-
tirmek, (ii) yiiksek dongusellik potansiyeline sahip en fazla kaynag: kullanan sektor-
lere odaklanmak (Ornegin; elektronik, pil ve araclar, ambalaj, plastikler, tekstil, ingaat
ve binalar, gida ve su gibi), (iii) Daha az atik saglamak: toplam atik Gretimini azaltmak
ve 2030 yilina kadar geri donustarialemeyen belediye atik miktarini yariya indirmek,
(iv) tiketicileri ve kamu alicilarimi giiclendirmek (v) dénguselligi insanlar, bolgeler
ve sehirler icin calisir hale getirmek; ve (vi) dongtisel ekonomi konusunda kuiresel
cabalara onculuk etmek olarak gosterilebilir (Watkins ve Meysner, 2022, s. 5).

Takip eden strecte, tarim ve gida sektorinin de daha strdirilebilir hale gelebilmesi
icin “Tarladan Sofraya (farm to fork)” stratejisi benimsenmistir. AB sanayisinin bu ye-
nilik ve gelistirme stirecinde 6ncli olmasi beklenmektedir. Bu strateji sayesinde kirsal
alanlarda ekonomik ve cevresel gelisme olanagi, biyolojik cesitliligin artmasi, orga-
nik tarim alanlarinin artmasi, ¢iftcilere yeni i firsatlar1 ve tiiketicilerin daha gvenilir
gidalara ulagsmas1 hedeflenmektedir. Belirtilen yillarda, Covid-19 ile birlikte mevcut
olan sistemdeki zayifliklar da fark edilmistir. Bu dénemde gidalarin tiikketimine yéne-
lik aligkanliklar degismis ve plastik atiklar daha da artmistir. AB, Covid-19 dénemin-
den edindigi tecriibe ile ekonomik olarak da toparlanmak icin ¢evreci dijital donusi-
mu hedefleyen planlar yapmistir (De Pascale ve ark., 2028, s. 3).

Bu gelismelerin ardindan, her ne kadar Avrupa Yesil Mutabakat1 stirdirtlebilirlik ve
dénguselligi arttirmaya yonelik olsa da tek basina Avrupa ulkelerinin bu diizenlemele-
ri yapmasi yeterli olmayabilir. Dénguisel ekonominin etkili olabilmesi i¢in uluslararasi
diuizeyde farkindalik ve is birlikleri gereklidir. Bu dogrultuda AB cevresel eylemlerin
lideri olarak 2021'de Kiiresel Déngiisel Ekonomi ve Kaynak Verimliligi Ittifaki'n1 (GA-
CERE) olusturmustur. Bu birlige Avrupa’nin yani sira bircok Asya, Afrika ve Latin
Amerika tlkeleri katilarak birbirleri arasinda sektorel ve uluslararasi baglamda is bir-
likleri yapmis ve donguisel ekonomi politikalarini gelistirmek i¢in bilgi aligverisinde
bulunmuslardir (Avrupa Komisyonu, 2025). Ayrica ayn1 déonemde “Mavi Ekonomi
Raporu” adl1 yayinda déngiisel ekonomiye geciste mavi ekonominin gerekliligi vur-
gulanmistir (Ghisellini ve ark., 2015, s. 15). Avrupa ulkelerinin ¢cogunlugunun denize
kiyis1 olmasi sebebiyle deniz ve okyanus kaynaklarinin stirdiiralebilir sekilde kullanil-
masini iceren bu rapor ilgi gdbrmusgtur.

Dongusel ekonomi igin gelistirilen bu stratejiler AB’de daha rekabetci ve cevre dos-
tu bir ekonomi olugturabilir. Bu dogrultuda 2030’a kadar 700.000 yeni is olanag: ve
yaklagik %0,5 oraninda GSYH artis1 hedeflenmektedir. 2025’ kadar ise ingaat, ulasim
ve gida-tarim sektorlerinde 300 milyar eurodan daha fazla yatirim potansiyeli goril-
mektedir (De Pascale ve ark., 2028, s. 3). Avrupa Birligi'nin dongusel ekonomi politika-
lar1 sektorel diizeyde incelendiginde ise en fazla sayida strateji uygulayan sektorlerin
“Gada ve Icecek”, Kimya ve Plastik”, “Insaat Malzemeleri” oldugu sonucuna ulasilmis-
tir. En az sayida DE stratejisi uygulayan sektoriin ise “Sermaye Ekipmanlar1” oldugu
gorilmustir (De Pascale ve ark., 2028, s. 11)

Cin Halk Cumhuriyeti Déngusel Ekonomi Politikalari

1978 yilinda reform ve aciklik politikalarini baglatan CHC, son 50 y1l i¢inde hizli eko-
nomik ve sosyal ilerleme saglamig, merkezi olarak planlanmig bir ekonomik yapidan
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piyasa tabanli bir ekonomiye gecis yapmustir. Reform ve agiklik politikalarinin bagla-
dig1 zamandan guntiimuze kadar gecen sire zarfinda yillik ortalama %10’a yakin bir
buytume gostererek, tarihte esine az rastlanan bir ekonomik ilerleme performansi ser-
gilemistir. Her ne kadar tlkenin biyime oranlar: son yillarda kademeli olarak duisiis
gosterse de, mevcut kiiresel standartlar goz 6ntine alindiginda hala etkileyici bir eko-
nomik biiyime gérintiimu bulunmaktadir (Zeng ve Li, 2020, s. 123). CHC’nin sana-
yilesme hamlesi ve beraberinde gelen hizli biiylime, tilkede atiklarin artmasi ve kay-
naklarin azalmas: ile ilgili endiseleri arttirmakta ve yliksek derecede cevre kirliligine
neden olmaktadir. Déngtisel ekonomi bu cevresel zorluklara bir yanit olarak hizmet
etmeyi ve ekonomik buytumeyi, dogal kaynaklarin tikenmesi ve ¢cevresel bozulmadan
aywrarak ekonomik ve ekolojik zorunluluklar uzlagtirmay: amacglamaktadir (Murray,
Skene ve Haynes, 2017 ve Qi ve ark., 2016'dan akt., Landsberger, 2019, s. 53).

1990’1 yillar Cin’in déngusel ekonomiye dair kavramlar: tanimaya basladig yillar ola-
rak bilinmektedir. Almanya, Kapali Madde Déngiisti ve Atik Yonetimi Yasasini 1994’te
¢ikarmig ve yasa 1996’da yururluge girmistir. Alman deneyimlerine dayanarak, Cinli
akademisyenler 1990’larin sonlarinda geri déntisim ekonomisi veya déngtsel eko-
nomi gibi konular1 gindeme getirmeye baglamiglardir. Kurumsal duzeyde déngusel
ekonomi konusuna en fazla ragbet gosteren yapi Cin Devlet Cevre Koruma Idaresi
(SEPA) olmustur. SEPA, déngusel ekonominin ¢ yoniinin tesvikinde éncii bir rol oy-
namigtir. Bunlar: (i) donguisel ekonomi Gzerine ¢alismalar: desteklemek ve ilgili pay-
daglar1 dongusel ekonomi sorununa dikkat etmeleri icin harekete gecirmek; (ii) temiz
uretim, eko-endustri parklar1 ve sehir ve eyalet diizeyinde geri doniisim boélgelerinin
ingas1 konusunda pilot projeler baslatmak ve (iii) Devlet Konseyi'ne doéngusel eko-
nomiye dikkat ceken 6nerilerde bulunmaktir. SEPA'nin ¢abalar1 sayesinde Cin eski
Devlet Bagkani Jiang Zemin, Ekim 2002°de Pekin’de diizenlenen Ikinci Kiiresel Cevre
Tesisi Uyeler Meclisi'nde Cin’de déngiisel ekonomiyi tesvik etmenin gerekliligini ilk
kez dile getirmistir. Bu durum, déngusel ekonomi konusunun ulusal hikimetin giin-
demine dahil edilecegi anlamina gelmistir (Yong, 2007, s. 122).

CHC’de dongusel ekonomi kavrami uzun yillar stiren hizli gelisme ve sosyo-ekono-
mik bagarinin ve temiz Uretim ile ilgili tartismalarla ¢evresel zorluklarin farkina va-
rilmasinin ardindan 2002 yilinda resmen kabul edilmistir. O zamandan ginimiize
kadar CHC’de donglisel ekonomi anlayisi zamanla degisim gostermistir. 2005 yilinda
ise Devlet Konseyi, donguisel ekonomiyi tegvik etmek icin bir politika ¢ercevesi, temel
ilkeler, ana hedefler, temel gorevler ve politika 6nlemlerini iceren “déngiisel ekonomi-
nin gelisimini hizlandirma konusunda gérigler:” yayimnlamistir. Bu belge, Cin’de daha son-
ra yagsanacak olan déngtsel ekonomi gelisimi Gizerinde buytuk etkiye sahiptir ve don-
gusel ekonominin politika yonini belirten ilk ilgili belge olarak yaygin bir bigcimde
kabul edilmektedir. Diger taraftan 2006 yilindan itibaren 11. Beg Yillik Plan ile birlikte
déngusel ekonomi Beg Yillik Planlar dahilinde degerlendirme alani bulan bir konu
haline gelmistir. Doénguisel ekonomi, ekonomiler sanayilestikce tipik olarak gérilen
cevresel zararlarin Gstesinden gelmenin bir yolu olarak gértilmektedir (Bleischwitz ve
ark., 2022, s. 3; Geng ve Doberstein, 2008; McDowall ve ark., 2017).

11. Beg Yillik Plan ile birlikte CHC’de donguisel ekonominin gelisimi yeni bir agamaya
gecmis ve ulke capinda pilot uygulamalar devreye alinmistir. Ulusal Kalkinma ve
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Reform Komisyonu liderliginde dairesel ekonominin uygulanmasi gerceklestirilmeye
baslanmis ve Donglisel Ekonomi Deneysel Birimleri Programi yaymlanmuigtir.
Program temel endustriyel sektorleri, endustri parklarini ve igletmeleri ve temel
alanlary, illeri ve eyaletleri kapsamigtir. Program kapsaminda doéngtisel ekonominin
pilot projeleri olarak on il ve vilayet, 18 sanayi parki ve 42 isletme secilmigtir. Ayrica,
SEPA 25 ulusal eko-endustri parki kurmustur. Bu dénemden itibaren pilot projelerin
sayist hizla artmig ve déngusel ekonomi icin deneysel faaliyetlerin baglatilmas: i¢in
guclu yerel girisimlerde hayata ge¢cmistir (Yong, 2007, s. 122).

Cin doéngiisel ekonomiyi, ekolojik medeniyet kurma c¢abasinin bir sonucu olarak
benimsemektedir. Ekonomik kalkinmay: gerceklestirirken sosyal ve cevresel
hedefleri de hesaba katma amaci bulunmaktadir. Ekolojik bir medeniyet yaratma
politikas1 gerek Hu Jintao déneminde (2002-2012) gerekse Hu'nun halefi Xi Jinping
déneminde devam etmistir. 2002 yilinda déngtisel ekonominin bir strateji olarak res-
men belirlenmesinin ardindan Almanya, Japonya vb. tlkelerde halihazirda yarurlikte
olan temiz Uretim, endustriyel ekoloji ve ekolojik modernizasyon kavramlarina dayali
cevresel diizenleyici rejimler, Cin hiikkiimetini donglsel ekonomi stratejisinin nasil
uygulanacagini aragtirmak icin bir dizi pilot proje kurmaya da tesvik etmistir. Déngu-
sel ekonomi yoluyla ekolojik bir medeniyet kurma gerekliligi hakkindaki séylemlerin
eyleme dontiisme cabasi ise; kaynak verimliligini arttirmayi, ¢evreyi korumayi ve iyi-
lestirmeyi ve sirdurilebilir kalkinmay1 gerceklestirmeyi amaclayan 2008 yilinda ilan
edilen Dongusel Ekonomiyi Tesvik Yasasr’dir (Zeng ve Li, 2020, s. 123-124). Tablo 2'de
CHC’de dongusel ekonomiye yonelik gelistirilen politikalar, dizenlemeler ve hukuki
altyap1 ¢calismalarinin tarihsel siirecine yer verilmektedir.

Tablo 2
CHC'de Déngiisel Ekonominin Gelisimine Dair izlenen Politikalar

Politika Tarih
Cevre Koruma Yasasi 1989
Kati Atiklarla Cevre Kirliliginin Onlenmesi ve Kontroltine Dair Kanun 1995
Temiz Uretim Yasas! 2002
Dairesel Ekonominin Bilyiime Hizlandirmasina iliskin Gérigler 2005
Yenilenebilir Kaynaklari lyilestirme ve Yénetim Onlemleri 2007
Dongusel Ekonomiyi Tesvik Yasasi 2008
Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Toplanmasi ve Aritilmasinin Yonetimi Yonetmeligi 2008
Maden Kaynaklarinin Tasarrufu ve Kapsamli Kullanimi Plani (12. Bes Yillik Plan) 2011
Bulyuk endustriyel kati atiklarin kapsamli kullanimi (12.Bes Yillik Plan) 2011
Endustri Parklarinin Déngusel Donusuminin Tegviki Konusundaki Goérugler 2012
12. Bes Yillik Plan Sirasinda Kaynaklarin Kapsamli Kullanimina Yénelik Rehberlik 2012
Hava Kirliliginin Onlenmesi ve Kontrolii Eylem Plani 2013
Déngusel Ekonomi Gelistirme Stratejisi ve Eylem Plani 2013

Enerji Gelistirme Stratejisi Eylem Plani (2014-2020) 2014
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Ekolojik Medeniyetin ingasini Ger¢eklestirmek Hakkindaki Gorigler 2015
Dongusel Gelisim icin Rehber Plan 2016
Dongusel Ekonomi Tesvik Yasasi 2018
Kati Atik Kaynakli Cevresel Kirliligin Kontrolii ve Onlenmesi Yasasi 2020
Endistrinin Yesil Geligimi igin 14. Bes Yillik Plan 2021
Déngusel Ekonomi Kalkinma Plani (14.Bes Yillik Planin Parcasi) 2021

Kaynak: Ling, Jaafar ve Ismail, 2025 ve Zeng ve Li, 2020 kaynaklarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

29 Agustos 2008’de, Cin Halk Cumhuriyeti Dongiisel Ekonomiyi Tegvik Yasasi, 11.
Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesi'nin dérdiincii oturumunda kabul edilmig ve 1
Ocak 2009’da yururlige girmistir. Bu yasa ile Cin dongiisel ekonomiyi yasalara gore
gelistirme yolunda adim atmigtir. Yedi bélimde toplam 58 maddeden olusan yasa,
“8R” ilkelerine -yani reduction (azaltma), reusing (yeniden kullanim), recycling (geri
donustirme)- odaklanmakta, dongiisel ekonomiyi tanimlamakta ve déngusel ekono-
mi gelisiminin hedeflerini, ayrintilarini, yoénergelerini ve ilkelerini aciklamaktadir.
Kanunla, déngtsel ekonomi i¢in planlama sistemi, kaynak tiketimi ve kirletici emis-
yonu i¢in toplam miktar kontrol sistemi, degerlendirme ve takdir sistemi, genisle-
tilmig tretici sorumlulugu, yuksek kirliligi olan agir sanayi isletmelerine odaklanan
denetim sistemi, cevreyle ilgili endustriler i¢in yonlendirme ve tesvik sistemleri vb.
olmak Gizere alt1 bliyuk temel sistem gekillendirilmistir. Donguisel Ekonomi Tegvik Ya-
sast’nin taslak siiresinde ve yururliige girmesinden sonra gerek Devlet Konseyi gerek-
se ilgili birimler, onlarca dizenleyici yonetmelik ve belgeyi art arda yayilamistir (Qi
ve ark., 2016, s. 39-40).

12. Bes Yillik Plan dahilinde ise déngusel ekonominin gelisimine yonelik ayr1 bir bo-
lim agilmistir. Déngusel Gretim yontemlerinin uygulanmasi, kaynaklarin ve geri do-
nisim sisteminin déngisel kullanimini gelistirme, yesil tiiketim modelinin populer-
lestirilmesi ve politika ve teknik destegi giiclendirme olmak tizere dort alt béliimde
déngusel ekonomiye yonelik gelismeler degerlendirilmistir (United Nations Econo-
mic and Social Commission for Asia and the Pacific, 2011). 11. ve 12. Bes Yillik Planlar,
déngusel ekonominin gelisimini kaynak tasarrufu saglayan ve ¢evre dostu bir toplum
insa etmenin 6nemli bir goérevi haline getirmistir. Diger taraftan 17. Cin Komuinist Par-
ti (CKP) Ulusal Kongresi, dongtuisel ekonomiyi orta derecede miireffeh bir toplum inga
etmenin yeni gereksinimi olarak belirlemistir. Daha sonra 18. CKP Ulusal Kongresi,
déngusel ekonominin konumunu yeni bir stratejik yukseklige tagimig ve kaynak do-
nistm sisteminin ilk kurulusunu 2020 yilina kadar her agidan orta derecede miiref-
feh bir toplum insa etme hedeflerinden biri haline getirmistir. Uygulanan politikalar
neticesinde 2005-2015 yillar arasinda Cin, 790 milyon ton ¢elik hurdasi, 80,85 mil-
yon ton geri donustirilmuis demir dig1 metal (geri dontstarilmus bakir, aliminyum,
kursun ve ¢inko), 188 milyon ton atik plastik ve 603 milyon ton atik kagit dahil olmak
uzere 2,04 milyar ton endustriyel atig1 yeniden kullanmuistir (Fan ve Fang, 2020, s. 4).

23 Ocak 2013’te Devlet Konseyi, Donglisel Ekonominin Kalkinma Stratejisi ve Acil
Eylem Plani’ni resmen yayinlamistir. Plan, 12. Bes Yillik Plan déneminde kaynak geri
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doénigsimiinin endistrilesmesini kolaylastirmak, yesil tiikketimi savunmak ve tiim
toplumu kapsayan bir kaynak geri dontisiim sistemi olusturmak i¢in déngusel bir ta-
rim sistemi, donguisel bir endistriyel sistem ve dongusel bir hizmet endustrisi kurma
planini icermektedir. Bu amacla 10-100-1000 ismi verilen bir girisim baglatilmistir.
Ik etapta déngiisel ekonomi projeleri 10 alami icermektedir. Buna gore; (i) kapsamli
kaynak kullanimi projeleri, (ii) enduistriyel parklarin déngusel ekonomi odakl iyiles-
tirilmesi projeleri, (iii) yenilenebilir kaynak geri kazanimi projeleri, (iv) kentsel ma-
dencilik tsleri projesi, (v) yeniden dretimin endustrilesmesi projesi, (vi) mutfak atik-
larinin geri dontstiimu ve biyoguivenli bertaraf projeleri, (vii) Giretim destekli atik geri
doénisum projeleri, (viii) tarimsal déngusel ekonomi projeleri, (ix) dongusel hizmet
endustrisi projeleri, (x) kaynak geri dontsim teknolojilerinin endistrilesmesi proje-
leri seklinde 10 alan tespit edilmistir. Secilen bu alanlarin bolgesel diizeyde desteklen-
mesi ve ulusal ekonominin tamamina yayilmas1 amaciyla 100 pilot sehir belirlenmesi
hedeflenmistir. Ayrica 1000 déngusel ekonomi pilot igletmesi (endustri parklari) be-
lirlenerek firma diuzeyinde déngusel ekonominin uygulanmasi ve yayginlagmasi sag-
lanacaktir (Qi ve ark., 2016, s. 48-52).

Ekolojik medeniyet yaratma politikasi, 2012 yi1linda 18. Ulusal Parti Kongresinde CKP
Tuzugh'ne dahil olmustur. O zamandan bu yana Cin’in ulusal kalkinma stratejisinin
temel bir unsuru olarak kabul edilmistir (Landsberger, 2019, s. 53). 2015 yilinda ise
CKP Merkez Komitesi ve Devlet Konseyi “ekolojik medeniyetin insasini hizlandirma
konusunda gorisler” yayinlayarak, yesil, dongisel ve dusuk karbonlu kalkinmay1 eko-
lojik medeniyet inga etmenin temel yolu olarak ele almistir. (Fan ve Fang, 2020, s.
3). Ekolojik medeniyet insa etme anlayisi 1980’lerden bu yana politika tartismalari-
nin i¢inde yer almasina ragmen, 2016’da CHCnin 13. Bes Yillik Plani'nin merkezi bir
parcasi haline gelmistir (Buckley, 2021, s. 4). Boylelikle 13. Bes Yillik Plan dongusel
ekonominin ulusal bir politika haline gelmesine ve ekonominin temel ayagi olmasina
neden olmustur. Diger taraftan 2016 yilinda NDRC tarafindan yayinlanan Doéngusel
Kalkinma Oncii Eylem Plani, cevresel ve sosyal digsalliklarin itici giiclerini ele almay1
ve yeni dijjital ¢o6ziimlerdeki firsatlar1 vurgulamay1 amaclamigtir. Ayrica, Granlerin
tasarim agamasinda donguisel ekonomi ilkelerini entegre etme potansiyelini ve
gelecekte yeni dongiisel ekonomi is modelleri gelistirme firsatlarin1 vurgulayarak
daha genis deger zincirini etkilemeyi hedeflemistir (Bleischwitz ve ark., 2022, s. 3).

Cin’de dongusel ekonomi kavraminin yorumlanmasi zamanla evrimlesmistir (Geng,
Sarkis, Ulgiati ve Zhang, 2013, s. 1526). Daha 6nce Dongtisel Ekonomi Tegvik Yasasi'na
(2008) dayanan dongiisel ekonomi ile ilgili politikalar, Cin endustriyel sistemleri bii-
yuk Olciide enerji ve kaynak yogun uretim sistemlerine bagli oldugundan, 6zellikle
enerji alanina odaklanarak kaynak verimliligini iyilestirme konusu tizerinde durmak-
taydi. Donguisel Ekonomi Tesvik Yasasinin (2018) Gézden Gegirilmis Gostergeleri ara-
ciligiyla ortaya konulan sonraki politikalar ise, kaynak ve enerji verimliliginde 6nemli
iyilestirmelerden sonra endistriyel sistemlerin daireselligini daha gti¢lii bir bicimde
vurgulamistir (Bleischwitz ve ark., 2022, s. 3; Chen, 2023, s. 6).

Yasanin (2018) temel amaci, uzun vadeli stirdirilebilir kalkinma i¢in kaynak verimlili-
gini ve cevre korumasini iyilestirmektir. Donguisel Ekonomi Tegvik Yasasi’'nda alt1 ana
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mekanizma bulunmaktadir. Bunlar: (i) hikiimet planlamasi, (ii) kaynak tiketimi ve
kirlilik desarjinin tam kontrold, (iii) dongiisel ekonominin degerlendirilmesi ve takdi-
ri, (iv) genisletilmig Giretici sorumlulugu (EPR), (v) yiksek kirlilik olusturan igletmeler
uzerinde 6zel denetim ve (vi) tegsvik ve destek mekanizmalaridir. Yasa, dongusel eko-
nominin tegvik edilmesinde merkezi ve yerel yonetimlerin liderligini vurgulamakta
ve 8R’yi tegvik etmek icin 6nlemler alinmast hususunda birincil yukimlulikler yukle-
mektedir. Vatandaglar ise, kaynaklar1 ve ¢evreyi koruma ile rasyonel tiikketim yapma-
ya tesvik edilmektedir. Yasanin maddeleri icerisinde devletin déngiisel ekonominin
gelisimini kolaylagtirmak i¢in endiistriyel politikalar benimsemesi, endistriyel sekto-
rin temiz Gretimi benimsemesinde ihtiya¢ duyulan teknolojileri, Gretim siireclerinin,
ekipmanlarin, hammaddelerin ve Giriinlerin kullanimini tegvik etmesi; dongusel eko-
nomiye yatirim ¢ekmek icin finansal mekanizmalar (6zel fon kullanimi, kamu finans-
mani, vergi ayricaliklari, yatirnmlar ve krediler vb.) gelistirmesi gerekliliklerine vurgu
yapilmaktadir. Donguisel Ekonomi Tegvik Yasasi bir¢cok hususu ele almasina ragmen;
hukimetler, isletmeler ve bireyler de dahil olmak tzere ilgili taraflarin yasal gorev ve
sorumluluklarini yeterince belirleyemedigi icin etkili bir sonu¢ dogurmadig1 konu-
sunda elestirilerin odag1 olmustur (Zhao, 2020, s. 189-191).

CHC, 2015 yilinda Paris iklim Anlagmasi’n1 imzalamustir. Iklim degisikligi ile miica-
dele girisimlerindeki ilerlemenin en 6nemli gostergelerinden biri ise Ulusal Katki Be-
yanlar olarak nitelendirilmektedir. 22 Eylul 2020’de Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lu'nda Cin Devlet Baskani Xi Jinping, Cin'in 2080’dan 6nce karbondioksit emisyonlari
azaltmak ve 2060’tan 6nce karbon nétrligine ulagsmak icin daha agresif programlar
ve mudahaleler uygulamaya c¢alisarak iklim degisikligiyle miicadele i¢in Ulusal Katki
Beyanlarini arttiracagini duyurmustur (Lila, 2022, s. 76). Bu durum 2021-2025 doéne-
mini kapsayan 14. Beg Yillik Planin icerisinde déngusel ekonomiye daha da énem ve-
rilmesini beraberinde getirmistir. Yesil Grtin tasarimi, geri déniigiim, yeniden tGretim
ve yenilenebilir kaynaklarin tesvik edilmesi dahil olmak tizere Beg Yillik Plan bircok
girigimi icermekte ve donguisel ekonomiye dair bir takim ciddi hedeflerin belirlenme-
sini saglamaktadir (Chen, 2023).

14. Bes Yillik Donguisel Ekonomi Plami (2021-2025), hedefler belirleyerek ve ulusal
kaynak giivenliginin saglanmasina yardimci olarak Cin’de kaynaklarin korunmasini
ve geri donisimini tegvik etmekte ve daha da 6nemlisi, bunu iklim degisikligiyle
miucadele ve 2060 yilina kadar karbon nétrlige ulasma yaklasimin bir parcasi olarak
degerlendirmektedir. 14. Bes Yillik Plan’daki déngtisel ekonomi hedefleri Tablo 3’te
maddeler halinde yer almaktadir.
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Tablo 3
14. Bes Yillik Plan ve Déngtisel Ekonomi Hedefleri

Amaglar Sayisal Hedefler Anahtar Gorevler

Kaynak verimliligini 2020 seviyelerine kiyasla %20
oraninda artirmak,

2020 seviyelerine kiyasla GSYiH birimi basina enerji
tiketimini ve su tiketimini sirasiyla %13,5 ve %16
oraninda azaltmak,

Mahsul saplari igin %86, toplu kati atik i¢in %60 ve Kaynak geri donisim endustrisi sistemi
o insaat atigl i¢in %60 oraninda bir kullanim oranina kurmak ve kaynak verimliligini arttirmak,
Icerik ulasmak,

Atik malzemeler igin bir geri dontisim
60 milyon ton atik kagit ve 320 milyon ton hurda celik sistemi kurmak ve geri donisum odakli bir

kullanmak, toplum yaratmak,
20 milyon ton geri donusttrilmuas demir disi metal Tarimsal déngusel ekonominin geligimi
Gretmek, derinlestirmek ve dongusel tarimsal Uretim

o L L sistemi kurmak.
Kaynak geri dontsim endustrisinin ¢ikti degerini 5
trilyon RMB'ye (773 milyar ABD dolari) ¢ikarmak.

Kaynak: Bleischwitz ve ark. 2022, s. 3-4, Chen, 2023: 4.
Cin'in Dongiisel Ekonomi Politikalarinin Ozellikleri

CHC’de dongusel ekonomi, daha sirdirilebilir bir ekonomik sistemi kurabilmeye
yardimci olmak igin ilerici bir biiylime modeli olarak benimsenmistir (Geng ve Do-
berstein, 2008, s. 232). Cin politika belgelerinde déngiisel ekonomi, hizli sanayilesme
ve kalkinmanin ciddi ¢evresel zararlara yol ac¢tig1 ve Cin'in devam eden biyimeyi
daha genis cevresel endiselerle dengelemek icin yeni bir paradigmaya ihtiya¢ duy-
dugu sorununu ele almak icin kullanilmaktadir. Nitekim Cin’in hizli ekonomik bii-
yumesi biiytik basarilara yol agmis, ancak ayn1 zamanda ¢ok fazla kaynak kullanilmis
ve bu durum ¢evresel maliyetler yaratmistir. Cin ekonomisinde tiretim ve ihracat ¢cok
6nemlidir fakat bu durumun endustriyel faaliyet ve kirlilik acisindan sonuglari bulun-
maktadir. Bu nedenle CHC’de dongusel ekonomi konusu daha ¢ok kirlilik ve ekolojik
medeniyet yaratma kavramiyla guiiclii bir sekilde iligkilendirilmektedir (Weng, Dong,
Wu ve Qin, 2015, s. 7-8). Bu durum Avrupa politika belgeleri ile kiyaslandiginda kir-
lilik kavraminin CHC politika belgelerinde daha sik yer almasina neden olmaktadir
(Lila, 2022, s. 48; McDowall ve ark., 2017).

Kirlilik konusunun CHC’nin 6nemli gindem maddelerinden biri haline gelmesi, daha
temiz Gretim ¢abalarinin déngusel ekonomi ile yakindan iligkili bir politika odag: hali-
ne gelmesine neden olmustur. Burada tek bir firmaya veya tiretim stirecine odaklanan
temiz Uretimin 6tesinde, eko-endistriyel parklarin kurulmasi, kaynak verimliligini
arttirmak ve cevresel etkileri azaltmak icin daha etkin bir ydontem olarak géoralmuistar.
Bu nedenle Eko-endustriyel parklarin kurulmasini tesvik etmek, ulusal eko-endustri-
yel gosteri parklarinin uygulanmasini, aday gosterilmesini ve yonetimini diizenleyen
bir politika araciligryla 2008 yilinda Cin’de ulusal bir politika haline gelmistir. Kimya
endustrisi gibi tek bir endustri parklar1 ve cesitli endustrilerin kapsamli bir sekilde
dahil edildigi imalat endustrileriyle baglayan siire¢ daha sonra geri déniisim isine
adanmis eko-endiistriyel parklarin tegvik edilmesi ile devam etmistir. Uretim odakli
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olan bu politikalarda ana hedef, Giretim asamasinda verimliligi ve cevresel performan-
st iyilestirmek olarak belirlenmistir (Zhu, Fan, Shi ve Shi, 2018, s. 112).

Bleiscwitz ve ark. (2022) calismalarinda CHC’nin dénglsel ekonomiye yoénelik
cabalarinin ¢ politika 6zelligi Gzerinden 6ne c¢iktigini ileri siirmektedirler. Bu
politikalar ¢ok seviyeli gostergeler, gosteri projeleri ve piyasalar arasindaki boslugu
kapatma ve eko-endustriyel parklar olarak belirlenmistir. CHC dénglsel ekonomi
kapsaminda, tedarik zincirlerine, 6lcege ve yere buyik 6nem vermektedir. Bu nedenle
farkli duizeylerde oldukca kapsamli dongusel ekonomi gostergeleri gelistirmektedir.
Bu duzeyler makro, mezo ve mikro seklinde “l¢ art1 bir” olarak adlandirilmaktadir
(Geng, Fu, Sarkis ve Xue, 2012, Zhu ve ark., 2018’den akt., Bleiscwitz, 2022, s. 6).

Basarili dongiisel ekonomi uygulamasinin ti¢ 6lgek diizeyinde faaliyetleri gerektirdi-
&1 konusunda yaygin bir fikir birligi bulunmaktadir. Bir diger deyisle pratik anlamda
déngiisel ekonomi {i¢ daire araciligryla uygulanmaktadir. {1k daire, iretim tesislerinin
eko-tasarim, atik minimizasyonu, daha temiz liretim ve ¢evre yonetim sistemleri gibi
bir dizi kurumsal diizeyde (mikro diizeyde) girisimi icermektedir (Geng ve Doberste-
in, 2008, s. 233). Mikro dizey yaklagimi, firmalarin ve tarimsal Giriinlerin tiretiminde,
ureticilerin daha temiz Uretim yoéntemleri ve eko-tasarimlar benimsemesini tesvik
edilmesi ve bunun zorunlu tutulmasini icermektedir (Negny, Belaud, Cortes-Robles,
Roldan-Reyes ve Barragan, 2012°den akt., Heshmati, 2015, s. 7). ikinci dairede veya
mezo seviyede ise ana hedef hem bolgesel Gretim sistemlerine hem de ¢evre koruma-
sina fayda saglayacak bir eko-endustriyel ag gelistirilmesidir. Bu seviyede tipik bir uy-
gulama olan eko-endistriyel parklarin gelistirilmesi oldukc¢a popiler bir yaklagimdir
(Yuan, Bi ve Moriguichi 2008, s. 6).

Endustriyel parklar Cin ekonomik sistemi icinde biiyiik énem tasimaktadir. 1980’ler-
den itibaren kiy1 kentlerinde kurulmaya baglanan endustriyel parklar 2020 yilina ge-
lindiginde ulusal endustri ¢iktisinin neredeyse %60’1n1 Uretmistir. Endiistriyel parkla-
rin bir taraftan endustriyel ¢ikt1 olusturmak ve ekonomik biiylimenin saglanmasinda
ciddi katkis1 olmasina ragmen diger taraftan cevre kirliligine neden olmas: elestirileri
de beraberinde getirmistir. Bu nedenle endiistriyel inovasyon ve gelismeyi, ekolojik
medeniyet kurma cabas: ile birlestirmek isteyen Cin, 2001’den itibaren UNEP ile i
birligi icerisinde Eko-Endistri Parklari'nin kurmaya baglamistir (Bleischwitz ve ark.,
2022, s. 7; Fan ve ark., 2017; Hong ve Gasparatos, 2020; World Bank, 2019).

“Eko-Endustriyel Parklarin Planlanmasi Rehberi (SEPA, 2007) ve “Ulusal Gosteri
Eko-Endiistriyel Parklar Uzerine Idari Onlemler” gibi politikalar ile birlikte, eko-en-
dustri parklarinin atik Giretimini en aza indirmek i¢in teknolojik, ekonomik ve yénet-
sel eylemleri hayata gecirmesi hedeflenmistir (Hong ve Gasparatos, 2020, s. 1). 12. Beg
Yillik Plan kapsaminda endustriyel parklarin déoniisimii déngusel ekonominin temel
bir projesi olarak agikga listelenmistir. Ayrica 2012 yilinda Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu (NDRC) ve Maliye Bakanligi, 100 ulusal gosteri park: gelistirmeyi ve boy-
lece dongtisel ekonomiyi gelistirerek dontsimi basarmak icin her turlii endustriyel
parka model olusturmayi 6neren “Endustri Parklarinin Déngtsel Déniisimiuiniin Teg-
viki Hakkinda Goérusleri” yayilamistir (Zhao, 2021, s. 55).
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Gectigimiz yirmi yil icerisinde ekonomik biiylime neticesinde ortaya ¢ikan negatif
digsalliklar nedeniyle Cin Hikiimeti, endistriyel park gelistirme baglaminda yesil ve
sturdurilebilir kalkinma uygulamasin:t gii¢lii bir bicimde tesvik etmistir. Dinyanin
bir¢ok bolgesinde eko-endiistriyel park uygulanmasina ragmen Cin girisimleri bu hu-
susta acik ara lider konumdadir. Cin’in eko-endustriyel parklar olusturma konusun-
daki mevcut politikasi, Glkenin ¢evresel yaklagimlar: endistriyel biuyiimeye entegre
etme taahhtidiini géstermektedir. Dongusel ekonomi, yesil enerji, endistriyel simbi-
yoz ve uluslararasi ig birlikleri Cin’in eko-endistriyel park sisteminin temel 6zellikleri
olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Borzenko, Kuznietsova ve Bilko, 2025, s. 22).

Eko-endustriyel parklar konusunda gosterilebilecek ilk 6rnek Guigang Ulusal Eko-En-
dustriyel (Seker) Parki, 2001 yilinda SEPA tarafindan onaylanmasinin ardindan kurul-
mus ve Cin’in eko-endistriyel kalkinmasinin tarihinde bir déniim noktasini olustur-
maktadir. Park, temel faaliyeti olarak seker kamigi Gretimini ele alarak, atik melastan
alkol uretmek, seker kamig1 posasindan kagit iretmek ve seker kamis1 6ziinden elekt-
rik Gretmek icin ekolojik bir endustri zinciri olusturmustur. Ekolojik endustri zinciri
alt1 segmenti kapsayan sekilde tasarlanmistir. Bunlar; seker kamisi tarlasi, seker tire-
timi, alkol Gretimi, kagit yapimi, kojenerasyon ve kapsamli cevresel aritma seklinde
belirlenmistir. Segmentler arasindaki karsilikli bagimlilik ve simbiyoz, segmentleri
ekolojik endustri zincirinde karsilikli olarak yukari ve agag1 yonde konumlandirmig
ve “kaynak - irtinler — yeniden kaynak” Giretim siireci déngusel bir malzeme déngist
sunulmasina yardimci olmustur (Zhao, 2021, s. 58).

Eko-endustri parklarin ortaya ¢ikisi, Cin'in ekonomik kalkinma stratejisindeki bir de-
gisimi yansitmaktadir. Eko-endustriyel parklar konseptinin gelisiminin arkasindaki
temel amag, hizli endistriyel biiyliime ile ¢evresel sorunlarin ¢6zimu arasinda bir
denge kurmaktir. Diger taraftan eko-endistri parklarinin olusturulmasi, stirdirile-
bilir kalkinma politikalarinin uygulanmasinda énemli bir ara¢ olarak hizmet etmek-
tedir. Nitekim stirdirulebilir kalkinma politikalarinin koordine etmek icin en etkili
mekanizmalardan biri, eko-endistriyel parklarin kurulmasi da dahil olmak tizere da-
iresel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi olmustur. Sonug olarak, eko-endustriyel park-
lar, isletmelerin ekonomik, ¢evresel ve sosyal verimliligini arttirmaktadir. Bu nedenle
yogun endustriyel gelisimi yesil teknolojilerin ilerlemesiyle birlestirmeyi, cevresel
etkiyi en aza indirmeyi ve kaynak verimliligini arttirmay1 amaclayan Cin’in modern
endustriyel stratejisinin merkezi bir unsuru haline gelmistir. 2022 yili itibariyle Cin
109 eko-endustriyel park: hayata gecirmistir (Borzenko ve ark., 2025, s. 18).

Doéngtisel ekonomi uygulamalarinin tiglincti seviyesi makro diizey uygulamalardir.
Makro veya tiginci duzeyde, eko-sehir, eko-belediye vb. gelisim hedef alinmaktadar.
Cin’de, eko sehir kavramu ile eko-endustriyel parklar kavrami arasinda fark, eko-se-
hirlerin hem tretim hem de tiiketim faaliyetine odaklanmasi, eko-endustriyel park-
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larin ise 6zellikle endistriyel Uretim olmak tzere Uretim faaliyetlerine odaklanma-
sidir (Yuan ve ark., 2008, s. 6). Ilk iki diizeyden farkli olarak bu diizey hem tiretim
hem de titkketim endiselerine odaklanmaktadir. Uretim agisindan, déngiisel ekonomi
kavrami bolgesel eko-endistriyel aglarin kurulmasini tegvik etmektedir ve malzeme
kullanim eko-verimliligini optimize ederek dongtsel bir toplum yaratmay1 amacla-
maktadir. Atik geri kazanimi, yeniden kullanimi, onarimi ve yeniden uretim islevle-
rini gerceklestiren sirketler ve karmagik atiklar1 yeniden kullanilabilir organik, metal,
plastik ve diger bilesenlere ayirarak geri dontasimau saglayan ayristirici sirketler yerel
yonetimler tarafindan desteklenmektedir. Tuketim agisindan degerlendirildiginde
ise, dongusel ekonomi kavrami hem toplam tiiketimi hem de atik Gretimini azaltma-
y1 amaglayan, koruma odakli bir toplumun yaratilmasim tesvik etmektedir (Geng ve
Doberstein, 2008, s. 234). Ulkede devam eden déngiisel ekonomi operasyonlar: Su,
Heshmati, Geng ve Yu (2013) tarafindan doért kategoriye ayrilmigtir. Bunlar, Giretim,
tiiketim, atik yénetimi ve diger destekler seklindedir. Olcek seviyesi arttikca faaliyet-
lerin karmagiklig arttig1 icin mikro ve mezo seviyede sergilenen uygulamalar, makro
seviyedeki uygulamalardan daha fazla yanki getirmektedir (Lila, 2022, s. 50). Tablo
4’te Cin’de dongtisel ekonomi uygulamalarinin seviyelere gore ve kategorilere gore
durumu verilmektedir.

Tablo 4
CHC'de Dongtisel Ekonomi Uygulamalari

Mikro Mezo Makro

Temiz Uretim

Uretim Eko-tasarim Eko-endustriyel park Eko-endustriyel parklar agi

Tuketim Yesil tuketim Ekolojik yasam parki Kiralama hizmetleri

Atik Yonetimi Uriin geri déniisiim sistemi Atik ticaret pazari Bolgesel dongusel endUstri
Politikalar ve yasalar; Politikalar ve yasalar; Politikalar ve yasalar;

Diger Destekler STK'lar STK'lar STK'lar

Kaynak: Heshmati, 2015; Lila, 2022, s. 51; Su, Heshmati, Geng ve Yu, 2013.

Mevcut déngusel ekonomi uygulamalar1 géruldigi tizere mikro, mezo ve makro dii-
zeylerde yurutilmektedir ve Gretim, tiketim, atik ve su geri donisimi yénetimini
kapsamaktadir. Mikro diuzeyde, Giretim alaninda fabrikalar ve tarim tranleri tretici-
leri, temiz Giretim ve eko-tasarimi benimsemeye tesvik edilmekte veya zorunlu tutul-
maktadir. Temiz Gretim, Giretim slirecinin tim asamalarinda kirliligin olusumunu ve
kaynaklarin verimli kullanimini ele alan bir stratejidir. Baski, boyama, dékiimhane,
tabakhane, gida isleme, kagit hamuru ve kagit, elektrokaplama ve kimya endiistrilerin-
de yogun kirlilik olugturan igletmeler i¢in temiz Gretim zorunluluk tegkil etmektedir.
Eko-tasarim, ¢evresel yonlerin liretim siirecinin ve nihai Griiniin tasarimina sistema-
tik bir bicimde dahil edilmesini ifade etmektedir. Elektrik ve elektronik sektoérlerinde-
ki sirketlerde eko-tasarim uygulamalarinin gerceklesebilmesi, bu sektdrlerde yogun
uretim gerceklestiren Cin i¢in 6nemli kaynak tasarrufu saglanmasini beraberinde ge-
tirebilecektir. Eko-tasarimin yayginlasabilmesi icin yesil tiketimin tegvik edilmesi de
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buyik 6nem arz etmektedir. Atik yonetimi ise, endistriyel bir ekosistem olusturmak
icin ¢opcl (ekonomik sistemdeki diger sirketlerin atik kaynaklarini besleyen) ve ay-
ristirict (hem ureticilerden hem de tiiketicilerden gelen atik kaynaklarini kullanan ve
daha sonra bunlar1 sisteme geri dontistiren) olarak rol oynayabilen sirketlerin gelisimi
tesvik etmektedir. Mezo diizeyde, eko-endistriyel parklar ve bir eko-tasarim sistemi
gelistirmek; cevre dostu parklarin ¢evre dostu tasarimlarini olusturmak ve atik ticaret
sistemi ve vendz endustriyel parklar olusturmak yer almaktadir. Eko- endustriyel
parklarda, firmalar ortak altyapi ve hizmetleri paylagir ve 1s1, enerji, atik su ve Gretim
atiklar1 gibi endustriyel yan Grtinleri takas etmektedir. Bu durum yerel sirketlerin dig
kaynaklara olan bagimliligini1 azaltmalarina ve cevresel digsalliklarin1 azaltmalarina
yardimci olmaktadir. Makro diizeyde (sehir veya bolgesel 6lcekte), Gretim alaninda
birincil, ikincil ve tigtincil sektorlerden endustriler ve enduistri parklari arasinda daha
karmagik ve kapsamli kooperatif aglar1 ortaya ¢ikmaktadir. 3R ilkeleri, bir sehrin alt-
yapisinin ve endustriyel diizeninin bolgesel 6zelliklere gore yeniden tasarlanmasi ve
yeniden diizenlenmesi ve ayrica agir kirletici isletmelerin asgamali olarak kaldirilmasi
ve biyo-tarim ve turizm endstrisi gibi yiiksek teknolojili endustrilerin desteklenmesi
ile elde edilmektedir (Geng, Zhang, Cote ve Fujita, 2009; Geng, Fujita ve Chen, 2010;
Geng ve Doberstein, 2008; Yin, Tang ve Zhou, 2006’dan akt., Su ve ark., 2013, s. 217).

Avrupa Birligi ve CHC Déngiisel Ekonomi Politikalarinin Genel
Karsilastirmasi

Cin ve Avrupa Birligi dénglsel ekonomiyi politika diizeyinde ele alan énemli tlke
ve uUlke grubudur. Ancak siyasal, ekonomik, altyapisal hatta kiltirel farkliliklar1 bu
bolgelerin doénglsel ekonomi siireclerini degistirmis ve birbirinden farkli odak
noktalarinin olusmasina neden olmustur. Déngusel ekonominin temelleri Avrupa’da
1980’lere dayanirken Cin’de 1990’1arda atilmistir (McDowall ve ark., 2017, s. 2). Dén-
guisel ekonomi yasal olarak ise ilk kez 2008 yilinda Déngusel Ekonomiyi Tegvik Yasasi
ile Cin'de benimsenmistir (CIRAIG, 2015, s. 6). Ulke bazinda Avrupa Birligi tilkelerinde
doéngtisel ekonomi gelismeleri erken tarihlerde baglamasina ragmen birlik diizeyinde
Déngilisel Ekonomi Eylem Plani (2015) dogrusal bir ekonomik modelden vazgecilme-
sine yol agacak gelismelerin baslangi¢ noktasi olarak gériilmektedir.

Dongusel ekonomi, Cin’de sanayilesmenin hizlanmasinin ardindan olusan cevresel
etkileri azaltmak ve ekonomik biiytimeyi ¢cevresel hedeflerle birlikte ele almak olarak
gorilmektedir. Cin’de ekolojik bir medeniyet yaratma anlayisi ekseninde; cevre kirli-
ligi, cevre dostu toplum ve kaynak verimliligi gibi hedeflere odaklanilmaktadir. Avru-
pa’da ise inovasyon, rekabetcilik ve kaynak verimliligi 6n plandadir. Cin’de donguisel
ekonomiden bahsedilirken “kirlilikle miicadele”, “sirdiiralebilir kalkinma” gibi te-
rimler daha sik kullanilirken; Avrupa’da “inovasyon”, “is modelleri” ve “atik yonetimi”
kavramlarindan daha siklikla bahsedilmektedir. Cin ve Avrupa’nin déngiisel ekonomi
politikalarinin benzer hususlar1 bulunmasina ragmen, odak noktalarinda temel bir
takim farkliliklar yer almaktadir. Avrupa tlkeleri “paylasim ekonomisi” gibi tiiketim
aligkanliklari, kaynak verimliligi, Grtin tasarimi ve dayaniklilig: gibi konularda kendini
gelistirmeye odaklanirken Cin atik ve kirliligi azaltma, sanayi sektorinde verimliligi
arttirmaya odaklidir. Cin tiketim aligkanliklarini ve kaliplarini degistirmeye yonelik
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daha az 6nlem almaktadir. Bu farkliliklara, Cin’in daha ¢ok tiretim ve ihracat 6ncelikli
ekonomik yapisinin bulunmasi, Avrupanin ise daha ¢ok tiikketim odakli bir ekonomik
yapiya sahip olmasinin neden oldugu diastuntlmektedir (McDowall ve ark., 2017, s. 5).

Cin’in uyguladig politikalarin daha ¢ok tilke i¢i dontsimi gerceklestirmeye yonelik
oldugu gorulmektedir. Cin, ithal ettigi/edecegi Urlinlerde doéngusellige yonelik
yuksek standartlar aramamaktadir. AB ise birlik pazarina sunulacak olan drtanlerin
daha stirdirilebilir hale gelmesini ve doéngusellik testinden ge¢mesini saglamak i¢in
birtakim gerekliliklerin ihracatci tilkeler tarafindan yerine getirilmesini beklemekte-
dir. Bu durum Avrupa Birligi'nin déngiisel ekonomiyi yalnizca kendi boélgesi i¢in degil
diinyanin diger tilkeleri icinde bir zorunluluk olarak gérdigi disiincesini beraberin-
de getirmektedir. Nitekim AB’nin amaci siirdirilebilirligi bir norm haline getirerek,
sistemin 6nce kendi uye tlkelerinin tabanina yaymak ve daha sonra tim diinyada ge-
cerli bir sistem olmasini saglamak olarak gériilmektedir. Avrupa Birligi'nde déngusel
ekonomi stirecinde sivil toplumun ve yerel yonetimin katilimi oldukga aktiftir. Avrupa
ulkeleri dénguiselligi yalnizca teknik bir déntsimden ziyade toplumsal bir degisim
olarak da degerlendirmektedir (Ghisellini ve ark., 2015, s. 15; Levdnen ve ark., 2015, s.
11). Cin’de ise dongusel ekonomi uygulamalar1 daha ¢ok ekonomik biiytimeyi destek-
leyecek cevresel stratejiler olarak gorilmektedir (Geng ve ark., 2013, s. 1526). Tiketici-
lerin ve sivil toplumun katilimi Avrupa’daki kadar yiksek degildir. Dongtisel ekonomi
uygulamalar Cin’de ¢cogunlukla hiitkimetin belirledigi ¢cercevede uygulanmaktadir.

Sektorel diizeyde inceleyecek olursak, dongiisel ekonomi stratejileri Cin’de 6zellik-
le atik yonetimi, insaat ve agir sanayi sektorlerine yogunlasirken, AB’de elektronik,
plastik, tekstil ve insaat sektorlerinde tirin émrini uzatarak dayaniklilig: arttirmaya,
bakim ve onarima tesvik etmeye odaklidir. Cin hizli bir kentlesme siirecinin iginde
oldugu i¢in arazi kullanim planlamasi ve donguisel ekonomiyi koordineli ilerletmeye
6nem vermektedir. Cin’de bazi sehirler veya bolgeler sanayi parklar1 déngusel eko-
nomi pilot bolgesi olarak belirlenmektedir ve bu yerlere fon destegi saglanmaktadir.
Bu sayede yerel yonetimler cevre politikalarini uygularken yasanabilecek zorluklarin
ustesinden gelebilmek icin kendilerine bir ara¢ saglamis olurlar. Cin’in aksine, Avru-
pa’da yeni politikalar 6ncii tilkeler tarafindan uygulanmaktadir ancak yeterince yapi-
sal ve fon destekli degildir (McDowall ve ark., 2017, s. 6-7).

Knothe (2024) calismasinda Cin ve AB’nin hedeflerinin belirli agiklamalar1 farklilik
arz etse de, her iki tarafinda genel olarak cevre kalitesini iyilestirme, yesil ekonomik
buyume saglama, kirliligi, karbon emisyonlarini ve atik Gretimini azaltma, kaynak
verimliligini artirma, guvenligi gelistirme, yeniligi tesvik etme ve sosyal esitligi iyi-
lestirme konusunda hem fikir oldugunu belirtmektedir. AB ve Cin’in politika arac-
lar1; azaltma, yeniden kullanim, geri déntisim ve kurtarmayi icermektedir. Burada
AB 4R cercevesini (atik hiyerarsisi) kullanirken, Cin 3R c¢ercevesini kullanmaktadir.
Cin politikalarinda su, arazi kullanimi ve tarim konular1 6ne ¢ikarken, AB CRM ve
urtn duzeyindeki politikalara odaklanmaktadir. Cin’in uyguladigi déongusel ekonomi
politikalarinin AB’ye gore daha genis kapsamli oldugu ve sonuglarinin daha fazla
alanda etki gosterebilecegi dustinilmektedir.

AB uye devletleri kaynak verimliligi konusunda daha fazla ¢aba géstermektedir ve
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AB Komisyonu hem ulusal hem de Avrupa diizeyinde kaynak verimliliginin gelisme
diizeyini incelemek icin puan tablosu gelistirmistir. Cin’de ise, cevreye daha az atik
sakinirken daha verimli enerji, malzeme ve su kullanimu igin politikalar ve stratejiler
icermektedir (Fan ve Fang, 2020, s. 2). AB, rasyonel tiikketim ve Uretim siireclerinin
verimliligi olmak tzere dikkatini iki temel yone odaklamistir. Avrupa Yesil Mutaba-
kat1 bu hedeflere ulagabilmek icin izlenen streci gostermektedir. Avrupa Yesil Muta-
bakati'nin temel gelistirme yonleri ise; dijitallestirmeyi arttirmak, enerji sektériint
yonetmek ve dongusel ekonomidir. Ancak AB uye devletleri diizeyinde donguisel eko-
nomiye gecisle ilgili farkli hizlar, kultiirel engeller, tiketici ilgisinin ve farkindaliginin
eksikligi ve sirketleri siire¢ konusunda tereddiitleri gibi farkli durumlar s6z konusu-
dur. Cin ve Avrupa ekonomik yapisi kiyaslandiginda, Cin ekonomisinin yapisal agidan
hizmet sektorti yonelimi ve hizli degisimlerle karakterize edildigi, Avrupa ekonomi-
sinin ise daha yerlesik ve stirdurilebilir bir topluma yénelik oldugu diisintilmektedir.
Avrupa ve Cin ekonomisi arasinda 6nemli yapisal farkliliklar olmasina ragmen, kirlili-
&1 azaltma 6nlemleri bazinda iki tilke yapisal acidan biiytk 6l¢ide aynidir. Bu yapisal
yakinliga, kaynak verimliliginin arttirilmasi, déngusel ekonomiye gecis, biyoekonomi
kavraminin baskin kullanimi ve ayrica kirletici miktarim1 azaltmak igin tasarlanmig
yeni teknolojilerin kullanim1 da dahildir. AB ve Cin arasindaki fark daha ¢ok dongui-
sel ekonomiye yaklagim perspektifinden kaynaklanmaktadir (Gradinaru ve Maricut,
2023, s. 10472; Kirchherr ve ark., s. 2018).

Doéngusel ekonominin uygulama ve yuratme sturecinde ABnin Cin'e gére avanta-
j1 oldugu dustinilmektedir. AB’de stureclere yonelik gigli uygulama mekanizmala-
r1 ve dizenli izleme sistemi bulunmaktadir. Cin’de politikalar iddial1 olsa da, hizl
buyime ve yetersiz diizenleyici ¢erceveler nedeniyle yaptirnmlar genellikle zayif
olarak nitelendirilmektedir. Diger taraftan Cin’de AB’ye gore informel sektoriin yo-
gunlugu daha fazladir. Bu nedenle Cin’de politikalarin etkili olabilmesi i¢in informel
sektorun ele alinmasi kritik bir 6neme sahiptir. Cin ile AB arasindaki bir diger te-
mel fark yonetim ile ilgili hususlardir. AB’de Gye devletler arasinda farkli uygulama
dereceleri, tek tip sonuglara ulasmada birtakim zorluklar yaratabilirken, Cin agisin-
dan bu sorun bulunmamaktadir. AB'de déngusel ekonomiye yénelik kamuoyu far-
kindalig1 ve katilimi yuksektir. Cin’de ise kamuoyunun katilimi artmakla birlikte
daha fazla farkindaliga ihtiyacin oldugu diisiiniilmektedir. Iki bolge temel zorluklar
acisindan karsilastirildiginda ise Cin’de yasanan hizli sanayilesme ve kentlesmenin
atik olusumuna neden oldugu, politikalarin daha iyi uygulama ihtiyacinin bulundu-
gu, informel geri dontisim sektérinun detayl bir sekilde ele alinmasi durumu gibi
sorunlarin déngusel ekonominin gelisiminde engel tegkil edebilecegi gorulmektedir.
AB’de ise uiye devletlerin politika uygulamalarindaki cesitlilik —her ne kadar gucla
uygulama ve diizenli izleme sistemi olsa da- birlik dizeyinde uyum ve yaptirimi gig-
lestirebilmektedir. Ayrica birlik dizeyinde ekonomik buytmeye ihtiyacin yiiksek ol-
dugu son dénemlerde bu durumun siki ¢evre diizenlemeleri ile dengelemenin gii¢
oldugu sonucuna varilmaktadir (Sesay ve ark., 2025, s. 226-227).

AB ve Cin’in kurumsal yapilarinin farkli olmasi, déngiisel ekonomiye gecis i¢in fark-
I1 degisim girisimleri izlemelerine neden olmustur. AB déngiisel ekonomiye gecis-
te islevselci bir yaklasim gelistirirken, Cin 6nceki kurumsal degisim denemeleriyle
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uyumlu olarak parga parca sosyal mihendislik yaklagimi belirlemistir. Dolayisi ile AB
ve Cin’in mevcut kurumsal yapilar1 dongiisel ekonomi odakli girisimlerinin éncelik-
lerini etkilemigtir. AB tek pazar ihtiyaclar1 nedeniyle dongiisel ekonominin kurum-
sallagsmasi i¢in atik merkezli bir strateji uygularken, Cin ihracat odakli sanayilesme
stratejisi ihtiyaclar1 nedeniyle tretim/kirlilik merkezli bir strateji izlemistir (Kaplan,
2022, s. 1354-1355).

Sonug

Geleneksel ekonomi ve endiistri modeli hammaddelerin ¢ikarildigy, Giretim stirecinde
kullanilarak bir Grine dénistiraldigu ve tiketilerek atik haline getirildigi (¢ikar-u-
ret-tiiket-at) bir sistemi igermektedir. Dogrusal ekonomi olarak da ifade edilen bu
ekonomik sistem sturdirilebilirlikten uzak bir gérinim sergilemektedir. Diinya nii-
fusunun artmasi, kentlesmenin yogunlagmasi, sanayi ve hizmet sektdrlerin ekonomi-
de oraninin yikselmesi gibi nedenler ¢ikar-tiret-tiiket-at anlayisinin devam etmesinin
devamliliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Dogal kaynaklarin asir1 tiketimine
dayali olan bu modelin yerine konulabilecek daha strdirtlebilir ekonomik model
arayis1 devam etmektedir. Bu nedenle son dénemde Grin émrint, iyilestirilmig ta-
sarim ve hizmetle uzatan, kaynaklar1 yeniden kullanarak verimliligin artmasini sag-
layan, ekonomik biiyiimeyi kit kaynaklardan ayiran, tiketim anlayisini degistiren ve
ekonomik siireclerin ¢evresel etkisini ve kaynak taleplerini minimize eden planli bir
Uretim ve tiketim fikrini iceren déngiisel ekonomi son dénemlerde bir ¢ok iilkenin
giindeminde yer almaktadir. Uriinlerin tasarim asamalarinda kullanilan stratejiler
énemlidir ¢iink{ biitiin deger zinciri boyunca etki etmektedir. Uretim, dagitim ve tii-
ketim slireclerinde ise mimkiin oldugunca az miktarda, toksik kimyasallar icermeyen
ve geri donustirialebilir malzemelerin kullanilmasi gerekmektedir. Nitekim trtinler
kullanim 6mrini tamamladiklarinda endustriyel siireclere geri kazandirilmali veya
dogaya en temiz sekilde iade edilmelidir. Déngiisel ekonominin temelini; geri dé-
nistm, yeniden tretim, yeniden kullanim, bakim ve onarma gibi kavramlar olustur-
maktadir. (Bocken ve ark., 2016; Ekins ve ark., 2019; Kirchherr ve ark., 2017; Nobre ve
Tavares, 2021).

Dongusel ekonomiye yonelik atilan adimlar bir¢ok tilkede gériilmekte ve politika ya-
picilar Ulke ekonomilerini dogrusal ekonominin bir takim olumsuz etkilerinden ko-
ruyabilmek icin etkili politikalar ve stratejiler gelistirmektedir. Ulkelerin birbirlerinde
farkl tarihsel ve ekonomik gelisim strecleri gdstermesi her ne kadar atilan adimlarin
icerigini ve Ozelliklerini birbirinden farkl kilsa da déngtisel ekonomi bir¢ok tilke i¢in
artik bir gereklilik haline gelmistir. Nitekim gerek cevresel kaygilar gerekse kaynak
guvenligine yonelik endigseler mevcut sistemin siirduriilemez bir boyuta dogru ev-
rildigi gercegini dogrulamaktadir. AB tlkeleri cevresel ve enerji konularinda kiiresel
doénusume 6nderlik eden tilkeler olmalar1 nedeniyle déngusel ekonomiye yonelik po-
litikalar1 da ilk baslatan tulkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Almanya, 1990 yilinda don-
gusel ekonomi kavraminm gevre politikalarina dahil ederek streci baglatmig ve Cin
basta olmak lizere bircok tilke bu stirecin takipgisi haline gelmistir. Eko-endustriyel
parklarin kurulmasi, kaynak verimliligine yonelik yol haritalarinin belirlenmesi, tre-
tici ve tiketicilere birtakim sorumluluklarin yiklenmesi, enerji ve malzemelerin daha
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verimli kullanimini tegvik eden stirdiiralebilir bir ekonomi fikrinin olusmasina katki
saglamigtir. Avrupa Birligi Dongtisel Eylem Planlar1 ve Avrupa Yesil Mutabakat1 kap-
samlarinda tiye Ulkelerin dongiisel ekonomiye yonelik ilerleme kaydetmelerini sag-
lamay1 hedeflemektedir. Dongusel Ekonomi Eylem Planlari, ikincil malzemelerin ve
kaynaklarin ekonomiye kazandirilma dizeyi diisiik olan AB ekonomisinin dogrusal
dogasini degistirmeyi amaglamaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati ise iklim degisikligi
tehdidi ile bas etmek i¢in 2050 yilina kadar karbon nétr bir kita olmay1 amaclayan
Avrupa’nin kaynak verimliliginin arttirmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak igin
uygulanan kapsamli gecis strecini icermektedir. Dongisel ekonomiye ydnelik top-
lumsal destegin oldukc¢a yuksek oldugu AB’de, daha rekabetci ve ¢evre dostu bir eko-
nominin ortaya ¢ikmasinin siirdurtlebilirlik ve donguselligi i¢csellestiren bir sistemin
sonucu olabilecegi diisiinilmektedir.

Doéngilisel ekonomiye yonelik artan ilgiye sahip bir diger tilke CHC olarak gérilmek-
tedir. 1978 yilinda baglayan tretim ve bilyiime hamlesi son 50 yil icerisinde tlkenin
diinyanin uUretim Uslerinden biri haline gelmesine neden olmustur. Bu durum bera-
berinde birtakim celiskilerinde dogmasina neden olmustur. 1,5 milyar nafusu sahip
ve Uretim gicil her gegen yil artan Cin igin kirlilik ve atik sorunu énemli bir gindem
maddesidir. Diger taraftan diinyanin en buytuk ekonomisi olmaya aday bir ilkenin
kaynak gtivenligini saglamasi tlke ekonomisinin biityimesini devam ettirebilmesinde
etkin rol oynamaktadir. Uretim ve teknolojik iistiinlitk iddiasini ekolojik bir medeni-
yet kurma ideali ile birlestirmeyi arzulayan CHC ic¢in dongusel ekonomi bir zaruret
olarak belirmektedir. Bu nedenle temelde Temiz Uretim Yasas1 (2002) ve Déngiisel
Ekonomiyi Tegvik Yasasi (2008) ile baslayan doéngiisel ekonomiye yonelme siireci,
Bes Yillik Planlarin icine déngiisel ekonomi hedeflerinin yerlestirilmesi ve eko-en-
dustriyel parklarin kurulmas: ile devam etmektedir. AB ve CHC i¢in dongusel eko-
nominin bir tercihten ziyade bir zorunluluk oldugu diisintlmektedir. Nitekim Cin
devam eden biyumesini ¢evresel endiselerden arindirmalidir. Endustriyel faaliyet-
lerin dogurdugu kirlilik ve atik sorunu tilkenin 6énemli gindem maddelerinden biri
halini almistir. Diger taraftan kirlilik ve atik sorununun yani sira bu derece biytik
bir ekonominin dretim siirecinde kullandig1 kaynak ihtiyacinin bagimlilik sorununu
tetiklemesi ekonomik ve ulusal giivenlik agisindan da risk olugsturmaktadir. Dongusel
ekonomi uygulamalari ile hem kirlilik ve atik sorunlari ile bas edebilmek hem de kay-
nak givenligini saglayabilmek miumkun hale gelebilecektir. Eko-endiistriyel parklar
bu sebeple CHC’de Uizerinde 6nemle durulan ve sayisi her gecen yil artan bir kurum-
sal yapilanma halini almigtir. CHC ve AB’nin politika tarzlar ve siirecleri yuratme
anlayiglar1 farklilik arz etmesine ragmen cevre kalitesini iyilestirme, yesil ekonomik
buytume saglama, karbon emisyonlarini ve atik Giretimini azaltma, kaynak verimliligi-
ni azaltma gibi konularda ortak kaygilarinin oldugu dustinilmektedir. Diger taraftan
iki bolge arasindaki temel farkliligin dongtisel ekonomiye yaklasim perspektifi oldugu
dusinulmektedir. Cin’in temel amaci ekonomik biiyiimeyi cevresel hedeflerle birlikte
ele almak olarak gorulurken, AB i¢in inovasyon, rekabetgilik ve kaynak verimliliginin
6n planda oldugu dustinilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerin gelismis tlkelere kiyasla hammadde ve ara maddeye olan
erisimin zorlugu ve bir¢cok tiriiniin temininde diger Glkelere bagimliliklar1 nedeniyle
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dongusel ekonomiye gecis onlar icin de faydali olabilir. Déngiisel ekonomi sayesin-
de ulasabildikleri kaynaklar1 daha verimli ve uzun 6émirla kullanabilirler. Buna ek
olarak, onarim, bakim, geri déniisim ve yeniden kullanim gibi déngiisel ekonomi
uygulamalarinmi destekleyici alanlarda isttihdam olanag: da saglanabilir. Diger taraftan
gelismekte olan ulkeler, Avrupa Birligi tilkeleri gibi donguisel ekonomiyi benimsemis
ulkelerden yesil finansman ve teknik destek alarak bu dontisiim kolaylastirabilirler.
Ayn1 zamanda, geligmis tilkelerin bir kism1 dongtisel ekonomiyi ithalat stratejilerinde
de benimsedikleri icin ithal ettikleri Grtinlerin de déngisel ekonomiye uygun bir yak-
lagimla Uretilmelerini tercih etmektedirler. Bu dogrultuda déngisel ekonomi gelis-
mekte olan ulkeler agisindan ihracatlarinmi arttirmak ve biit¢e agiklarini kapatmak igin
yeni bir firsat penceresi olusabilir.
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