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6z

Avrupa Birligi Uyeligine aday olan Kuzey Makedonya cesitli cevre sorunlari ile karsi
karsiyadir. Kuzey Makedonya’nin hem surdurdlebilir ekolojik denge ve saglikli
yasam icin hem de AB Uyeliginin ilerlemesi icin ¢evre dostu politikalar izlemesi
gereklidir. Bu baglamda, AB Uyelik muzakereleri dogrultusunda uygulamaya
koydugu politikalar Kuzey Makedonya'nin gelecegi igin blytk 6nem arz etmektedir.
Bu calisma, Kuzey Makedonya'nin baslica cevre sorunlarini, bu sorunlara yoénelik
gelistirilen ¢evre politikalarini ve s6z konusu politikalarin uygulamadaki etkililigini
incelemektedir. Arastirma, nitel arastirma yaklasimi ¢ercevesinde dokiman analizi
yontemi kullanilarak yuratdlmustir. Bu kapsamda Kuzey Makedonya’nin ulusal
cevre mevzuati, Avrupa Birligi'ne katilim slreci cercevesinde imzaladig uluslararasi
anlasmalar, politika belgeleri ve resmi raporlar analiz edilmistir. Calismada, cevre
politikalarinin somut uygulama sonugclari degerlendirilmis; elde edilen kazanimlar,
sinirl basart alanlari ve basarisizlik nedenleri ele alinmistir. Calisma, Kuzey
Makedonya'nin gevre politikalarinin etkililigini AB entegrasyonu baglaminda butincul
bir sekilde degerlendirmeyi amaclamaktadir.

ABSTRACT

North Macedonia, a candidate for membership in the European Union, faces
various environmental challenges. For both a sustainable ecological balance and
healthy living, and for the progress of its EU membership process, North Macedonia
needs to pursue environmentally friendly policies. In this context, the policies it has
implemented in line with the EU membership negotiations are of great importance
for the future of North Macedonia. This study examines the main environmental
problems of North Macedonia, the environmental policies developed to address
these problems, and the effectiveness of these policies in practice. The research
was conducted using a qualitative research approach with document analysis.
In this context, North Macedonia's national environmental legislation, policy
documents, official reports, and especially the international agreements it signed
within the framework of the European Union accession process were analyzed. This
study evaluates the concrete results of environmental policy implementation; it
examines the gains achieved, areas of limited success, and the reasons for failure.
The study aims to comprehensively assess the effectiveness of North Macedonia's
environmental policies within the context of EU integration.
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EXTENDED ABSTRACT

In North Macedonia, various factors,
such as industrial waste resulting from il-
legal factory operations, contribute to air,
water, and soil pollution. Implementing
policies to address these environmental
problems is vital for North Macedonia's
sustainable development and, as a can-
didate for membership in the European
Union (EU), to meet the EU's expectations
and align with its standards. The main
questions of this study are: What steps
has North Macedonia taken in terms of
environmental policies during its integra-
tion process into the EU? What are the
successful practices in terms of EU ac-
quis compliance, implementation capac-
ity, and environmental outcomes? What
are the ongoing environmental problems
where the union's demands have not
been met?

This qualitative case study employs docu-
ment analysis of academic articles, policy
reports, and official EU documents. The
data were analyzed using descriptive
analysis to assess the level of alignment
with EU environmental acquis, imple-
mentation capacity, and the gap between
policy design and practice. In this way,
the practical effectiveness of the coun-
try's environmental policies was evaluat-
ed comprehensively.

North Macedonia's environmental prob-
lems stem from the historical legacy of
heavy industrialization. Following the dis-
solution of Yugoslavia, North Macedonia,
facing economic hardship, needed envi-
ronmental investments to prevent pollu-
tion and create the necessary infrastruc-
ture. These environmental problems can
be examined in terms of air, water, and
soil pollution, climate change, and relat-
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ed agricultural issues. Industrial waste
and problems arising from the use of fos-
sil fuels continue to adversely affect air,
water, and soil quality due to insufficient
enforcement mechanisms and outdated
industrial infrastructure.

The country's own laws and strategies
are compatible with EU standards. North
Macedonia's environmental policies are
fairly aligned with sustainability princi-
ples, aiming for sustainable development
and increased productivity. North Mace-
donia is a party to various environmen-
tal agreements and conventions. Within
the EU accession process, the European
Green Deal functions as a key reference
framework for candidate countries,
shaping expectations in areas such as en-
ergy transition, waste management, and
climate governance. For North Macedo-
nia, alignment with the Green Deal rep-
resents both a regulatory obligation and

a structural transformation challenge.

The findings indicate that North Mace-
donia's environmental legislation, at a
theoretical level, largely aligns with EU
standards, offering a solution-oriented
and multifaceted framework. However,
this alignment is not reflected in practice;
serious problems persist, particularly in
the areas of industrial waste, fossil fu-
el-based pollution, and air, water, and
soil quality. Favorable environmental
and geographical conditions, rich bio-
diversity, natural and cultural heritage
sites, and a developed ecotourism in-
frastructure offer significant advantages
for the development of sustainable en-
governance. Cooperation
the first-ever allocation

vironmental
agreements,
of resources from the national budget
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to national park management, and the
growth of sustainable management prac-
tices in forestry stand out as positive
developments in the direction of growth
management. Furthermore, grants from
the EU and other international organiza-
tions, capacity-building programs, and
expansions of cross-border cooperation
provide significant opportunities for ad-
vancing environmental policy.

Recent Progress Reports of the Europe-
an Commission have positively assessed
the concrete steps taken at the local lev-
el, particularly in air quality. The adop-
tion of air quality improvement plans in
some municipalities, the preparation of
pollution inventories, and initiatives to
modernize the national monitoring net-
work are limited but significant examples
demonstrating that the policy framework
can be put into practice. In the area of
water management, the largely estab-
lished legal and institutional framework
and international financing agreements
for municipal infrastructure projects indi-
cate potential for further progress.

Despite limited improvements, the inad-
equate technical and financial capacity of
municipalities and the low functionality
of regional waste management struc-
tures remain major obstacles to sustain-
able environmental policies. Similarly,
the relatively slow pace of climate change
adaptation policies increases the coun-
try's vulnerability to rising droughts and

changing rainfall patterns. OECD and Eu-
ropean Commission assessments identi-
fy limited administrative capacity and in-
sufficient awareness-raising activities as
key constraints on alignment with EU cli-
mate legislation. Public awareness-rais-
ing mechanisms, including media-based
environmental communication, are wide-
ly recognized as complementary tools in
environmental governance. Strengthen-
ing monitoring and enforcement mech-
anisms remains a key challenge for en-
suring the effective implementation of
environmental legislation.

In conclusion, North Macedonia has
made progress in certain areas of its
environmental and climate policies and
possesses significant potential. However,
for alignment with the EU acquis to be
lasting and effective, a holistic approach
addressing funding, infrastructure, and
institutional capacity
as a central requirement for successful

issues emerges

alignment. Monitoring and enforcement
capacity, climate change adaptation pol-
icies, and public participation emerge as
critical determinants of the effectiveness
of the accession process. Otherwise,
current progress will remain fragment-
ed, and the gap between environmental
policies and their implementation will
continue to be a fundamental structural
problem in North Macedonia's EU acces-
sion process.
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Giris

Dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesi, devletlerin ve bireylerin dogay1 tahrip etmeleri,
kiiresel 1s1nma, ozon tabakasinin incelmesi, hava, su ve topragin kirlenmesi, endistriyel
sanayi atiklari, sera gazinin artmast, asit yagmurlari, radyoaktif kirlilik, fosil yakitlarin tii-
ketimiyle dogal kaynaklar azalmaya baglamig ve doga zarar gérmiisttir. Bu durum sadece
insanlarin sagligini etkilemekle kalmamugtir. Cevre sorunlart sagliktan ekonomiye, tu-
rizmden sosyolojik yapiya kadar ¢esitli alanlar1 etkilemektedir. Bu baglamda uluslararasi ve
ulus tsti 6rgiitler gesitli politikalar gelistirmekte ve devletleri ¢evresel politikalar izlemeye
tesvik etmektedir.

Gelismekte olan tilke statiisiindeki Kuzey Makedonyada yoksulluk, issizlik, sosyal
ve ekonomik sorunlar ¢evre sorunlari ile de baglantlidir. Fabrikalarin gevre yasalari-
na aykurt faaliyetleri ve sanayi atiklari, iilke genelinde hava, su ve toprak kirliligini artur-
maktadir. Tklim degisikligi ve tarim tizerindeki etkileri, zaman zaman i¢ ve dig gogleri
tetiklemektedir. Bu nedenle ¢evre politikalarinin uygulanmasi, Kuzey Makedonya’nin
stirdiiriilebilir kalkinmast agisindan oldugu kadar, Avrupa Birligi (AB) adayligs siirecinde
AB standartlarina uyum saglamasi agisindan da hayati 6nem tagimaktadir. Bu ¢aligmada
temel sorular sunlardir: AB’ye entegrasyon siirecinde Kuzey Makedonya, gevre politika-
lar1 kapsaminda hangi adimlars atmigtir? Bu siiregte bagarili uygulamalar hangileridir ve
hangi gevresel sorunlar hilen devam etmekte ve birligin beklentileri agisindan eksiklik
olusturmaktadir?

Bu c¢alisma, nitel aragtirma yontemlerinden yararlanilarak yiriitalmis bir vaka analizi
caligmasidir. Aragtirmada, Kuzey Makedonya’nin ¢evre sorunlari ve bu sorunlara yone-
lik gelistirdigi politikalar dokiiman analizi yéntemiyle (makale, kitap, rapor taramasi) ele
alinmugtir. Elde edilen veriler betimsel analiz yoluyla ¢evre sorunlari ve alinan 6nlemler
kapsaminda siniflandirilmus, ardindan betimsel analizi ile bu 6nlemlerin uygulanma diize-
yi, bagart ve basarisizlik durumlar ile bagarisizliklarin nasil ortadan kaldirilabilecegi analiz
edilmigtir. Boylece tilkenin gevre politikalarinin uygulamadaki etkililigi bitiincil bir bi-
¢imde degerlendirilmistir.

Kuzey Makedonya’'nin Cevre Sorunlari A¢isindan Profili

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisinda en 6nemli etkenlerden birisi insanlarin dogay1 biling-
siz bir gekilde kullanmasidir. Sanayilesme sonrast diinya ekonomisinin bitytime ¢abalar
ekolojik dengeyi bozmustur. Ekolojik dengenin bozulmasi insanlarin ve diger canlilarin
yasami i¢in tehdit olugturmaktadir. Ayrica ¢evre problemleri ekonomi ve gevre arasinda
bir dengesizlik meydana getirmektedir. Niifusun ve tiretimin hizli artigiyla kaynaklar
azalmaktadir. Cevre sorunlari hava, su, topragin kirlenmesi, erozyon, ormanlarin zarar
gormesi, sanayi atiklari, niifusun artistyla asir1 tiretim ve titketim sonucunda meydana
gelen tahribat ve carpik kentlesme gibi sorunlart kapsamaktadir. Cevre sorunlart
kiiresellesmeyle birlikte bolgesel olmaktan ¢ikmus, tilkelerin sinirlarini agarak, uluslararast
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bir sorun haline gelmistir. Kiiresel ¢evre sorunlar1 arasinda ozon tabakasinin incelmesi,
asit yagmurlari, iklim degisikligi gibi problemler bulunmaktadir. Bu baglamda kiiresel
gevre sorunlart btiin dlkeleri ilgilendiren, etkileyen, gelecege yansiyabilecek nitelikte
sorunlar olarak tanimlanmaktadir (Kaypak, 2013, s. 22-24). Cevre sorunlart bireylerin ve
toplumlarin yagamlarini sadece saglik anlaminda degil sosyolojik ve siyasi olarak da etkiler.

Cevre politikalari, tilkelerin kendi hedefleri dogrultusunda gelismekle birlikte, ortak he-
defler gergevesinde de sekillenebilmektedir. Saglikl bir toplumsal ¢evre korunmas: ve
surdirilebilir bir gekilde gelistirilmesi i¢in ¢evre politikalarinin uygulanmasinda tlkelerin
gerekli sorumluluklart paylagmasi gerekmektedir. Tek tarafli ya da ¢ok tarafli olarak olug-
turulan gevre politikalari, tilkelerin cevreye iliskin tercihlerini, hedeflerini, yéntemlerini
ortaya koyan bir rehber niteligi tasimakta olup ayni zamanda ulusal politikalarla da uyum-
lu olmalidir (Kaypak, s. 22-24).

Kuzey Makedonya’nin Genel Ozellikleri

Kuzey Makedonya’nin ¢evre politikalarini iyi analiz edebilmek i¢in ¢evre profilini ince-
lemek yararlt olacaktir. Hava kirliliginden, katr atiklara, enerji kaynaklarinin kullanimina
kadar cesitli sorunlara sahip Kuzey Makedonya’nin ilk 6nce cografi yapisina ve ¢evre hu-
kukuna deginmek konu biitiinligt agisindan 6nemlidir.

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Sar Daglar1 ve Osogovo Daglar arasinda yer alan, dag-
lik bir araziye sahip kara iilkesidir (Ozbey, 2021, s. 265). Kuzey Makedonya’nin iklimi
Akdeniz ve karasal iklim etkisindedir. Yazlar: sicak ve kurak, kislar ise soguk ge¢cmekte-
dir (Ozbey, s. 267). Kuzey Makedonya topraklarinin %79’unu daglik ve tepelik araziler,
%19,1’ini tilkenin tarim alani olan ovalar, %1,9’unu sular olugturmaktadir. Ekili araziler
tlkenin yaklagik %20’sini, meralar %19 unu ve ormanlar ise yaklagik %37’sini olugturmak-
tadir. Arazi yapisindan ve daglarin sekillerinden dolayr bazi yerlerde erozyon yaganabil-
mektedir (Sutton ve ark. 2013, s. 18).

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, gerek yasalariyla, kabul ettigi ve gelistirdigi stratejileriy-
le gerekse de uluslararas: ortamda taraf oldugu anlagmalar ve yiikimliliikleriyle gevreye
yonelik politikalar tiretmektedir. AB tiyeligine aday olan iilke, AB’nin miizakere baglikla-
rindan biri olan gevre ve iklim politikalarina uyumlu olarak kendi ig politikalarini birligin
standartlarina gore gelistirmek durumundadir. Ancak, pek ¢ok tilkede oldugu gibi Kuzey
Makedonya da gesitli gevre sorunlariyla kargi kargtyadur.

Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti’nin gevre ve iklim ile ilgili taraf oldugu uluslararasi an-
lagmalar ve kiiresel diizeyde ¢evreye sundugu katkilardan bahsetmeden &nce tilkenin ¢evre
problemlerine yonelik yasalarint incelemek faydali olacaktir. Kuzey Makedonya Anayasas
43. madde, “Herkesin saglikls bir gevrede yasama hakk: vardir. Herkes cevreyi destelemek
ve korumakla yiikiimliidiir. Cumburiyet, vatandaglarin saglikl bir cevrede yasama hak-
kinin kullanilmas: igin kosullar: saglar’(The Constitution of the Republic of North
Macedonia, 2025). Anayasanin ilgili maddesiyle ¢evrenin korunmasini ve vatandaglari-
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nin temiz gevre haklaridan yararlanmasini glivence altina alinmustir. Kuzey Makedonya
Ceza Kanununca gevreyi tehlikeye atmak sug teskil etmektedir. Kuzey Makedonya Ceza
Kanunu’nun 218. maddesinden 234. maddesine kadar ifade edilen; gevre kirliligi, igme
suyu kirliligi, hayvan veya kiimes hayvanlarinmn tedavisi igin tehlikeli maddeler tiretilmesi,
etik dist veterinerlik, hayvan ve bitkilere bulagici hastaliklarin bulastirilmasi, yemlerin veya
sularinun kirletilmesi, zararl maddeler kullanarak mahsullerin tahrip edilmesi, milkiyetin
gasp edilmesi, maden ham maddelerinin yasa digt kullanimi, ormanlarin tahrip edilmesi
ve orman yanginlarina sebep olma, yasadist aveilik ve balikgilik, atiklar ile gevreyi tehlikeye
atmak, nitkleer malzemeyi izinsiz elde etmek ve imha etmek, tilkeye tehlikeli maddeler
ithal etmek, hayvanlara karg1 iskence etmek ciddi gevre suglari olarak nitelendirilmektedir
(Etemi ve Halili, 2023, s. 185).

Kanunda ilgili hiktimler yer almasina ragmen pratikte sorunlar mevcuttur. 2022°de ya-
yinlanan AB Komisyon Raporuna gore, yasal mevzuatt uygulama konusunda idari ka-
pasite zayif kalmaktadir. Mevzuau yuriirlige koymak igin ¢aligan sayis: ve mali kaynaklar
yetersizdir. Yapilan denetimlerin ise etkisi azdir. Seffaflik ve bilgiye erisim eksikligi devam
eden bir sorundur. Yine de Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti bu alandaki eksiklerini gi-
dermek i¢in galigmalara devam etmektedir. Cevre hukukunu gelistirmeye yénelik prog-
ramlart desteklemekte ve gevreyi korumak igin ceza hukukunun kullaniminin artacagini
ongdrmektedir. Oncelikli olarak ele alinmas: gereken konular arasinda gevre suglarina ilis-
kin yapurimlarin uygulanmasi, sugun 6nlemesi, tespitten yaptirimlara kadar biitiinciil bir
yaklagim gelistirilmesi yer almaktadir. Bu kapsamda, gevreye zararli faaliyetler icin idari,
hukuki ve cezai yaptirimlar 6ngéren yasalarin gelistirilmesi ve gliglendirilmesi gerekmek-
tedir (Etemi ve Halili, s. 186).

Kuzey Makedonya’nin gevre sorunlart agir sanayilesmenin tarihi mirasindan kaynaklan-
maktadir. Yugoslavya’nin dagilmasiyla ekonomik olarak gii¢ durumda kalan Kuzey Ma-
kedonya'da kirliligi 6nlemek ve gerekli alt yapilart olugturmak igin ¢evresel yatirimlara ih-
tiyag duyulmugtur (Abdulai, 2023, s. 62). Kuzey Makedonya’nin ¢evre sorunlari hava,
su ve topragn kirliligi, iklim degisikligi ve buna bagli olarak tarim alaninda ortaya ¢ikan
sorunlar olarak incelenebilir. Sanayi atiklari, fosil yakitlarin kullanimindan kaynakli prob-
lemler hava, su ve topraga zarar vermektedir. Ayrica gevre problemleri tilkenin ekonomik
durumuna da etki etmektedir.

Kuzey Makedonya'da sermayesi az olan kiigiik 6l¢ekli fabrikalar genellikle cevre ile ilgili
diizenlemelerden kaginarak atmosfere zararli gazlar birakmakeadirlar. igerisindekj kimya-
sallar ekosisteme zarar vermekte, kiiresel 1stnmaya neden olmaktadir. Atmosfere yayilan
bu zararli gazlar insanlarin sagligint olumsuz etkilemektedir. Fabrika atiklar1 ayni zamanda
su ve topragt kirletmektedir (Abdulai, s. 61).

Kuzey Makedonya'da hava kirliligi, miicadele edilmesi gereken 6nemli bir sorundur.
Ulkede partikiil maddeye (PM) maruz kalma endigesi yiiksektir. PM saglik acisindan
zararli, atmosferdeki kimyasal parcaciklardan olugan bir maddedir. PM’ye sebep olan do-
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gal kaynaklar toz firtinalari, deniz tuzu, orman yanginlaridir. PM’nin olusmasinda etkili
olan diger faktorler ise insan kaynakli faaliyetler, endiistriyel atiklar, enerji santralleri, in-
saat faaliyetleri, tarimsal atiklarin yakilmasi, evlerde kullanilan 1sitmalar gibi faaliyetlerdir
(Avis, 2022, 5. 4-7). PM artisina, uygun emisyon kontroliine sahip olmayan eski tesislerin
endiistriyel faaliyetleri, trafik emisyonlari, eski araglarin yayginligr da neden olmaktadir
(Kulebanova ve ark., 2024, s. 3).

Ulkede hava kirliligi 6zellikle kig aylarinda artig gdstermektedir. Niifusun %601 isitma icin
odun, palet, komiir veya petrol kullanmaktadir (Kulebanova ve ark. s. 14). Kuzey Make-
donya enerjide, komiir ve petrol gibi fosil yakitlara bagimlidir. Dolayistyla havanin kirlen-
mesinde fosil yakit titketimi &nemli bir etkendir (Avis, s. 3). Insanlarin bunu tercih etme
sebebi ucuz bir 1sitma yéntemi olmasidir. Cevre dostu, daha verimli sitma yontemleri
konusunda yeteri kadar bilinglendirilmemis olmalart da bu yakitlara yonelmelerindeki
diger bir etkendir (WB, 2024, s. 2). Kuzey Makedonya'da havasi en kirli sehirler Kalkan-
delen (Tetova), Uskiip (Skopje), Manastir (Bitola), Kumanova gibi yiiksek niifusa sahip
olan, fosil yakit titketen endistrilerin bulundugu sehirlerdir (Idrizi ve ark. 2021, s. 97).

Elektrik tiretimi tilkede sera gazini emisyonlarin: artturmaktadir. Kuzey Makedonya'da,
yerli enerji Giretiminde azalig, enerji ithalatinda artig goriilmektedir. Kémiirle calisan ter-
mik santraller yerli elektrik tiretiminin %70’ini olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji kay-
naklari ise enerji tiretiminin %29’unu olugturmaktadir. Yenilenebilir enerjilerin %25’ hid-
roelektrik, %4’ glines, riizgir ve biyolojik kaynaklardir (Andonova, Gotovska ve Nikolov.
2025, s. 223). Bu rakamlar temiz ve stirdiiriilebilir bir gevreye sahip olma hedefini zora
sokmaktadir.

Kuzey Makedonya'nin diger bir cevre sorunu katt atiklardir. Ulkede dogal cevreyi
etkileyen yasa dig1 ¢opliikler bulunmaktadir. 2018 yili belediyenin atik yénetim raporun-
da geri dontigimiin genellikle 6zel firmalar ya da gayri resmi sektor tarafindan yapildig
ifade edilmigtir. Kamuoyunun farkindaligi disiik oldugu i¢in kati atiklara yonelik beledi-
ye stratejilerinin bagariyla uygulanmasi sorunun ¢6ziimi igin bityiik 6nem tagimaktadir
(Opashinova Shundovska ve Jovanovic, 2020, s. 92).

Kuzey Makedonya'da 2011-2017 yillart arasinda kentsel kat atik tiretimi 786.000 ile
797.000 ton arasindadir. 2017 itibariyle kat1 atklarin %83’ hanelerden, %17’si ticari
attklardan kaynaklanmigtir. Kat1 atiklarin toplanmasindan kamuya ait sirketler vasitastyla
belediyeler sorumludur. Ancak kirsal kesimlerde ntifusun énemli bir kismi attk toplama
hizmetine ulagamamaktadir (Ashurmamadova ve ark., 2024, s. 26).!

"Bazi Kuzey Makedonya sehirlerinden 6rnekler vermek gerekirse; Tetova sehrinde atiklar endise verici olarak go-
ralmastdr. Tetova'nin atik yénetimine bakildiginda geri déntsim oranlarinin dustk oldugu, geri donlstim igin alt
yapi eksikligi yasandigi ve yasa disi atik dékimanun oldugu bir sistem gorilmustir. Tetova'da bélgesel bir depo-
lama alani bulunmamasinin yani sira belediye kaynaklari da sinirlidir. Atik yénetiminde zorluk yasanmasinda, asiri
dolmus konteynerler, atiklar igin izinli insaat alanlarinin olmamasi, atiklarin rast gele atilmasi, atiklardan kaynakli
tikaniklar nedeniyle ulasim maliyetlerinin ylUksek olmasi gibi nedenler yer almaktadir (Osmani ve ark. s. 30).
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Uskiip’te bulunan “Drisla” isimli ¢oplitk Avrupa standartlarina gére Balkanlar’in en bii-
yiik ¢oplagudiir. Drisla ¢opliigii, 600.000°den fazla aileye hizmet vermektedir. Tetovadan
Drisla’ya atiklarin taginmasinda gecikme yasanmasindan dolay1 halk zorluklarla kargilag-
mistir. Meyve agaglarinin zarar gérmesinden, tarimu etkileyen bu kirlilikten endise duy-
muglardir. Gostivar’in yukarisindaki Banjicka Pole'de ise yasa digt ¢op dokme alani olan
“Rusino” ¢opliagis bulunmakeadir. Yesil alanlarryla bilinen ormanlik bélge Rusino’ya,
9 belediyeden giinde 120.000-140.000 ton ¢6p dokiilmektedir. Tim bu atiklarin iklim
degisikligi tizerinde olumsuz etkileri vardir. Atiklarin aritilmasinin yetersiz olmast ve atik
sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlart hava kirliligini de arttirmaktadir
(Ashurmamadova ve ark., s. 31-32).

Kuzey Makedonya'da diger bir gevre sorunu su kirliligi ve bundan kaynaklanan problem-
lerdir. Kuzey Makedonya'da su kirliligi, sanayi, madencilik ve ev atiklarindan kaynaklan-
maktadir. Nitfusu fazla, sanayilesmis kentlerde su kirliligi ciddi bir sorundur. Sanayi ve
madencilikten kaynaklanan aritilmamug atik sular, toprakta, su birikintilerinde, gollerde
biriktiginde kirlilik meydana gelmektedir. Evlerden ¢ikan atik sular arntllmadiginda yiizey
sularinin kalitesine etki etmektedir (Dimitrovska ve ark. 2012, s. 32-36).

Cevresel etkileri goz ard1 edilemeyecek diger bir sorun da iklim degisikligidir. Kuzey Ma-
kedonya'da iklim degisikliginden etkilenen sektérlerden birisi tarimdir. Hava sicakligr ve
yagislardaki degisim tarima etki etmektedir. Tarim alanindaki etkiler ¢ok yonlidiir. Ge-
¢im kaynag tarim olan biyuk ciftciler ve kirsal kesimlerde yagayanlar bundan etkilen-
mektedirler. Tarim alanindaki degisimler gida giivenligi riskini beraberinde getirmektedir.
Tarimda tiretimin azalmast gida konusunda kitliga, tirtinlerde fiyat artisina ve tarim kesi-
minin gelir diizeyinin diigmesine, yoksulluk gibi sorunlara neden olabilmektedir (Petrovs-
ki, Shosholvski ve Grizhev, 2024, s. 224). Kuzey Makedonya'da iklim krizini ttrmandiran
faktorler arasinda hava kirliligi, su kirliligi, kat1 atiklar, sanayi, sera gazi emisyonlar1 yer
almaktadir. Dolayssiyla bir ¢evresel sorun bir digerini zincirleme olarak tetiklemektedir.

Kuzey Makedonya'da cevreyi korumaya yonelik 6nlemler arasinda organik tarimi destek-
leme uygulamalari mevcuttur. Organik tarim ?, Tarim ve Kirsal Kalkinma Kanunu (2010)
tarafindan desteklenmektedir. Kuzey Makedonya'da organik tahil tiretimi baskindir ve
bunu organik yem bitkileri takip etmektedir. Ulkede otlatma yaygindir. Kuzey Makedon-
ya'da sertifikali organik arazi veya doniisiim stirecinde olan arazi miktar1 2013’ten 2022 y1-
lina, 2.909 hektardan 4.556 hektara ulagmigtir (Stojcheska ve ark., 2024, s. 70-71). Ancak
dogrudan destek politikasinin yani sira yiiksek oranda organik tarim hedeflerine ulagmak
hem tiretimde hem de tiiketimde dengeli artig gerektirmektedir. Bu da tarimsal igletme-

2 Organik tarim, AB Yesil Mutabakati dogrultusunda Bati Balkanlar icin Yesil Giindemin énemli bir bileseni ola-
rak kabul edilmektedir. Strdurdlebilir tarim uygulamalarini tesvik etmeye odaklanarak ¢evre korumasina ve iklim
degisikliginin azaltiimasina katkida bulunur. Organik tarim, daha yuksek biyocesitlilik, iyilestirilmis toprak ve su
kalitesi, artirilmis karlilik ve daha yuksek besin degeri gibi potansiyel faydalariyla geleneksel tarima surdurulebilir
bir alternatif olarak dnerilmistir. Organik tarim, kiresel dlgekte tarim topraklarindaki toplam mikrobiyal bollugu
ve aktiviteyi artirir. Dahasi, organik tarim, toprak saghgini ve ¢evreyi olumsuz etkilemeden kaliteli gida saglar ve
kuresel tarimda surdurulebilirligini vurgular (Stojcheska ve ark., 2024, s. 64).
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lerin ve tedarik zincirlerinin yapilarmnimn déntsiimi anlamma gelmektedir. Meveut du-
rumda ise giftliklerin sadece az bir kismu tedarik zinciri iyi bir sekilde entegre olabilmistir.
Ciftlikler piyasada rekabet edecek diizeyde olmayan, yetersiz diizeyde tirtinler iretmekte-
dir. Bu baglamda gida giivenligi ve kalite standartlarina uymak zorlagmaktadir. Organik
ariinler igin ig pazar hala tam gelijmemistir (Stojcheska ve ark., s. 74).

AB Uyum Surecinde Cevre Mevzuatindaki Gelismeler ve Taahhitler

Uluslararast baglamda gevre ile ilgili konularda gesitli anlagmalara taraf olan Kuzey
Makedonya kiiresel cevre sorunlarinin ¢dziimiine katki saglamaya caligmaktadir. Ulkenin
kendi yasalart ve belirledigi stratejiler, AB standartlari ile uyumludur. Kuzey Makedon-
ya’'nin gevre politikalars stirdtirtlebilir kalkinmayr®, verimliligi arttirmayr amaglayarak ye-
sil dostu olarak belirlenmis politikalardir.

Kuzey Makedonya, Cevre ve Fiziki Planlama Bakanligi ¢evrenin korunmasini Cevre Yasa-
s1, Doga Yasast, Sular Yasasi, Atk Yonetimi Yasast ve gesitli yasalar ile saglamaktadir. Cevre
Muiifettigligi ve Cevre Denetim Kuruluglari, Cevre ve Doga Koruma ve Gelistirme Miifet-
tigligi ¢evrenin korunmast, su yonetimi, ormancilik, balik¢ilik, sanitasyon, jeoloji, veteri-
nerlik denetimi gibi gorevlere sahiptirler. Cevrenin giivenligi ile ilgili faaliyetler stirdiiren
diger kuruluglar ise, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Halk Sagligi Enstittisti, Kuzey Ma-
kedonya Cumbhuriyeti Hidrometeoroloji Enstittisti, Madencilik Enstitiisii, Kiilttir Anit-
larint Koruma Enstitiisti, Dogal Nadirlikleri Koruma Enstitasti'dir (Latifi ve Sazdovska,
2019,s.107-108).

Kuzey Makedonya ¢evre ile ilgili uluslararas: anlagmalara taraf bir devlettir. Bélgesel ve
kiiresel boyutta bir dizi sézlesmeye de imza atmus olan Kuzey Makedonya, Sinir Otesi
Baglamda Cevresel Etki Degerlendirmesi Sézlesmesi, Stratejik Cevresel Degerlendirme
Kanunu, Giineydogu Avrupa Ulkeleri Arasinda Sinir Otesi Baglamda Cevresel Etki De-
gerlendirmesi Sézlesmesi (MOEPP, 2025a), BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,
BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Kyoto Protokolii, Paris Anlagmast (MOEPP,
2025b) , Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana S6zlesmesi, Ozon Tabakasini In-
celten Maddelere Iliskin Montreal Protokolii, Sinir Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesine Ek
Protokol, Hava Kirliligi ile ilgili gesitli s6zlesmeler (MOEPP, 2025c¢), Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi, Gégmen Yabani Hayvan Tirlerinin Korunmasina Dair Sézlesme, Diinya
Kiiltiir ve Dogal Mirasin Korunmastna {liskin Sozlegme, Diinya Kiiltiir ve Dogal Mirasin
Korunmasina Dair Sézlesme, Avrupa Manzara Sozlesmesi, Afrika — Avrasya Go¢men Su
Kusu Tirleri (MOEPP, 2025d) gibi ¢esitli anlagmalara taraftir. Bunlarin yani sira, AB’nin
Bat1 Balkanlara yonelik genel uygulamast olan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ve

3 Cevre politikalarinda surdrlebilir kalkinma hedeflerinin yeri vardir. Strdirulebilir kalkinma ile dogal kaynakla-
rin, cevresel degerlerin israf edilmeden, akilci bir sekilde ginimuzun ve gelecek nesillerin haklari ve faydasi dikkate
alinarak kullaniimasi ve ekonomik gelisim amaciyla cevreci bakis agisiyla hareket edilir. Strduralebilir kalkinma ile
yenilenemeyen kaynaklarin tiiketim hizinin en alt seviyeye dusurilmesi ve bu kaynaklarin korunmasi i¢in 6nlemler
alinmaktadir (Kaypak, s. 25-26).
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Stnur Otesi Isbirligi (CBC) politikalari, aday ve potansiyel aday iilkelerde kurumsal kapasi-
teyi artirmays, gevre miiktesebatina uyumu kolaylagtirmayi ve bolgesel is birligi killtiirant
gelistirmeyi hedeflemektedir (Sapuric ve Mankolli, 2025, s. 72).

Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Yonelik Yasal Duzenlemeler

Avrupa Yesil Mutabakati, 2019 yilinda baglatlan ve 2050 yilina kadar net sifir karbon
emisyonuna ulagmay1 hedefleyen kapsamli bir strateji paketidir. Bu mutabakat, sera gaz
emisyonlarini minimize etmeyi ve ekonomik biiytimenin dogal kaynaklar: titketmeden
gergeklesmesini saglamay1 amaglarken, toplumun tiim kesimlerine adil bir refah dagiimi
saglamayi da hedeflemektedir. Strateji, enerji, sanayi, ulagim, tarim, biyogesitlilik ve dén-
giisel ekonomi gibi birgok alan1 kapsamaktadur.*

Kuzey Makedonya 2023 yilinda, amaci gevre kalitesini ve biyolojik gesitliligi koruyarak te-
miz, diigiik karbonlu, iklime dayanikli bir ekonomiye gegise katkida bulunmak olan, LIFE
(Gevre ve Iklim Eylemi) programina katilmistir. Bu kapsamda, Kuzey Makedonya iklim
eylemi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, dongiisel ekonomi ve temiz enerji gegisi igin kamu
ve 6zel kaynaklarin harekete gegirilmesinde LIFE’in desteginden yararlanmayr amaglamig-
ur. Kuzey Makedonya'daki kamu kurumlar ve 6zel igletmeler, enerji verimliliginde artss,
kirli alanlarin temizligi, su kaynaklarinin iyilestirilmesi ve yénetimi, dongiisel ekonomi ile
uyumlu olarak biyolojik cesitliligin korunmasi gibi ¢evre ve iklim projeleri i¢in mali destek
almanin yolu agilmigtr (EC, 2023).

Sagliklt ve siirdiirilebilir bir ¢evre igin girisimlerde bulunmak birkag agidan 6nemlidir.
Kaynak verimliligini destekledigi, iklimle ilgili risklere kargt direnci artirdigy, yeniligi tes-
vik ettigi, gevresel bozulmay ve ilgili maliyetleri azaltirken yatirimlarr tilkeye ¢ektigi igin
mithimdir. OECD’nin 2024’te hazirlamis oldugu rapor, Kuzey Makedonya’nin bu ko-
nudaki ilerlemesini degerlendirmektedir.” Kuzey Makedonya’nin gevre politikalarina dair

4 Enerji alaninda fosil yakit kullaniminin azaltiimasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmasi ve binalar ile sa-
nayide enerji verimliliginin ylkseltilmesi 6ngdrilmektedir. Sanayi ve teknoloji alaninda temiz teknoloji ve inovas-
yonun tesvik edilmesi ve karbon yogun sektérlerin (cimento, celik, kimya gibi) dénustirtlmesi hedeflenmektedir.
Ulagimda sifir veya disik emisyonlu araglarin yayginlastiriimasi ve toplu tasimayla elektrikli arag altyapisinin des-
teklenmesi dnceliklidir. Tarim ve gida sektériinde strdurdlebilir uygulamalarin benimsenmesi, kimyasal kullanimi-
nin azaltilmasi ve biyolojik cesitliligin korunmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica biyogesitlilik ve doga koruma kapsa-
minda ormanlar ve dogal alanlar korunurken kirlilikle mticadele edilmektedir. Dongusel ekonomi perspektifiyle ise
atiklarin azaltilmasi, geri déndsimun artiriimasi ve kaynak kullaniminin daha verimli hale getirilmesi hedeflenmek-
tedir. Avrupa Yesil Mutabakati ile AB'nin ¢evrenin, dogal kaynaklarin korunmasinin yani sira toplumun da sagliginin
ve refahinin cevresel sorunlardan korunmasi amaglanmaktadir. Bu butincdl yaklasim, Avrupa’nin hem cevresel
hem de ekonomik olarak strdrulebilir bir gelecege ulagmasini amaglamaktadir (EC, 2019).

5 Rapor, gevre politikalarinin saglamhgini ve kapsamhligini dort alt boyutta analiz etmektedir. Birincisi, iklim eyle-
mi, iklim degisikligini hem hafifletmeyi hem de uyum saglamayi amaclayan stratejileri degerlendirir. ikinci olarak,
doéngtsel ekonomi, atik minimizasyonunu, kaynak verimliligini ve surddrulebilir Gretim ve tiketimi tesvik eden
politikalara odaklanir. Uglinciisii, ekosistemlerin korunmasi, tatli su, biyogesitlilik ve ormancilik yénetiminin yani
sira arazi kullanimindaki zorluklari inceler. Dérduncusu, kirliligin giderilmesi, hava kalitesi, su temini ve sanitasyon
ile ilgili politikalari ve rekabet gliciint artirmak igin hayati 6nem tasiyan endustriyel risk yénetimini analiz ederken,
cevresel strdurulebilirligi de saglar (OECD, 2024, s. 189).
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kaydettigi ilerlemeler uluslararasi 6rgitlerin degerlendirmelerini igeren raporlarda genelde
hava kirliligi, atk sorunu, su kirliligi, biyogesitlilik ve iklim degisikligi, vatandaglarin biling
diizeyleri gibi bagliklar altinda ele alinmaktadir. Bu galigmada da bu siralama izlenmistir.

Kuzey Makedonya'da Hava Kirliligi

Kuzey Makedonya'da hava kirliligini ve ¢evresel etkilerini azaltmak i¢in Cevre Havasi-
nin Korunmast Ulusal Plani gelistirilmigtir. Cevre Hava Kalitesi Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle yerel hava kalitesi planlart kabul edilmigtir. Planlar, dtizenleyici 6nlemler,
kamuoyunda farkindalik olugturabilecek faaliyetler, kirleticileri hedef alan yerel kogullar:
belirlemek icin tasarlanmigtir. Onemli bir gelisme ise belediyelerin bazt uygulamalart
olmugtur. Hava kirliligi ile ilgili kamuoyu farkindaligi olugturmak igin kampanyalar
yuriitalmis, hava kalitesi izleme ag1t modernize edilmistir (OECD, 2024, 5.195-196). Kir-
lenen hava insan saglig1 ve ekosistemdeki canliklar igin zararlidir. Ulke ekonomik harca-
malarini bunun ¢éztimiine yonelik planlamalidir. Kuzey Makedonya’nin ¢evre koruma
harcamalarina bakildiginda 2023 yilinda toplam ¢evre harcamast 8.875.771 Makedonya
Dinari olarak saptanmigtir. Bu harcamalardan %62,2’si gevreyi korumaya yonelik yati-
rimlar igin, %37,8’i gevreyi korumaya yénelik varliklarin bakimina yonelik harcamalardir
(SSO, 2023).

Partikiil maddeye maruz kalma orant 2005’te 39,1 ug/m’ ‘ten 2017°de 33 pg/m*e diig-
miistiir, ancak bolgedeki (Bat1 Balkanlar) en kétii deger olmaya devam etmektedir. Diinya
Saglik Orgiitii>niin dnerdigi maksimum (yillik) 10 ug/m™iin tizerindedir. Uskiip, Avru-
pa’nin en kirli bagkentlerinden biri olmaya devam etmektedir. Fosil yakit kullanimindan
kaynaklanan CO, emisyonlari, ekonomideki toplam sera gazi emisyonlarinin neredeyse
%80’ini olugturmaktadir ve bunun biiytik bir kism1 enerji arzi, binalar ve ulagim sektor-
lerinden kaynaklanmaktadir. Kuzey Makedonya, 2040 yilinda fosil yakit yakimindan
kaynaklanan CO, emisyonlarini, olagan isleyise kiyasla %72,8 oraninda azaltmay1 taah-
hiit etmigtir. 2030 yil1 igin belirlenen hava kirliligi ve CO, emisyonu hedeflerine ulagmak
i¢in, enerji verimliligi politikalart 5nemli 6l¢iide gliglendirilmeli ve Kuzey Makedonya’nin
yenilenebilir enerji kaynaklari artirilmalidir. Hidroelektrik hari¢, Kuzey Makedonya’nin
enerji karisimindaki yenilenebilir enerji payr diistik kalmaktadir. Hem 2030 yilt i¢in be-
lirflenen %10,3’liik Stirdtrilebilir Kalkinma Hedefi’nin hem de Kuzey Makedonya’nin
yeni 2040 enerji stratejisindeki %35-45’lik 2040 hedefinin oldukea altinda kalmaktadir
(OECD, 2021).

Kuzey Makedonya’nin sera gazi emisyonlar1 2023’te belirtilen bilgiye gore, 2011°den 2019
yilina %1,3 artmugtir. Enerji sektorii, 2019°da en biiyiik sera gazt emisyon kaynagiyd: ve
emisyonlarin %75,4’tinden sorumluydu. Tarim ve sanayi sirastyla %12,1 ve %6,8 ile bunu
takip etti. Yenilenebilir enerjinin payt 1990’dan bu yana yaklagik %14’ ulagmasina rag-
men, enerji titketimi hala agirlikli olarak fosil yakitlara dayanmaktadir (bu oran 2019 yi1-
linda %84 oranindadir). Kuzey Makedonya, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
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Sézlesmesi’nde ve Bat1 Balkanlar Igin Yesil Giindem’de yer alan taahhiitlerle daha uyum-
lu hale gelmeye ¢alisarak bu dogrultuda adimlar atmugtir. Iklim Eylemi Planiyla sera gazi
emisyonlarinin azaltilmast hedeflenmigtir. 2023 yilinda Iklim Degisikligi ile Ilgili Dérdiin-
cii Ulusal Bildiri’nin sunulmastyla Kuzey Makedonya’nin BM Iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi’nin taahhiitlerini yerine getirdigi kanitlanmugtir. Kuzey Makedonya Iklim Ey-
lemi Uzun Vadeli Stratejisine ek olarak 2022 yilinda Ulusal Enerji ve Iklim Planin: benim-
semistir. Kuzey Makedonya’nin karbon vergisi getirmesi, komiir ile ¢alisan elektrik sant-
rallerini agamals olarak kapatmas: beklenmektedir. Fosil yakitlardan adil bir gegis i¢in 2023
yilinda Adil Gegis Yol Haritas: gelistirilmistir. Burada alternatif enerji kaynaklarini tegvik
eden 6nlemler, kémiir is¢ilerinin ve topluluklarin karsilagtiklar: sorunlar ele alinmigtir.
Yesil dostu politikalar gelistirmek amaglanmaktadir (OECD, 2024, s. 191).

Kuzey Makedonya'da Atik Yonetimi

OECD’ye ait rapor (2024) Kuzey Makedonya’nin bir dizi politikasint dongtisel ekonomi-
ye gegis kapsaminda degerlendirmigtir. Yani raporun ana odag; tilkenin gevre politikalar:
degildir. Buna ragmen (ekonomiye yansimalari baglaminda da olsa) gevre ile ilgili ilerleme-
sini, geri kalmugliklarini saptamada giincel veriler igermesi hasebiyle 6nemli bir kaynaktir.
Déngiisel ekonomiye gegis, Grtinlerin tasarim ve Giretiminden titketime, onarima, yeniden
kullanima, geri doniisiime ve kaynaklarin ekonomiye yeniden entegrasyonuna kadar tim
yasam dongtistini ele alan énlemleri gerektirir. 2022°de Kuzey Makedonya niifusunun
%80’inden fazlasina — ¢ogunlukla kentsel alanlarda olmak tizere — atik toplama hizmet-
leri saglanmaktaydi. Bu rakam, 2008'de %72 iken 2022'de %83’ yiikselmistir. Buna rag-
men, bu oran AB ortalamasi olan %98’in altinda kalmug ve hitkiimetin 2020 yilina kadar
%90’lik hedefine ulagamamistir. Auklarin sagliksiz bir sekilde ¢opliiklere atilmasi Kuzey
Makedonya'da yaygin bir uygulama olmaya devam etmigse de baz1 bolgelerde standart dig1
¢oplitklerin kapatlmas: siireci baglamustir. Kuzey Makedonya'da geri déniigiim oranlar:
son derece digiiktiir (%0,3). Ulusal Atk Yonetimi Stratejisinin uygulanmasi, yetersiz idari
ve mali kaynaklar nedeniyle sinirli kalmistir. Yine de, atik yonetimi yasal ve politika ger-
ceveleri 0 zamandan beri somut amag ve hedefleri icerecek sekilde revize edilmigtir. 2021
yilinda Atk Yonetimi Kanunu’yla ilgili ttiziikler diizenlenmistir. Somut ilerleme yalnizca
ambalaj atg1 konusunda gériilmekte olup, 2021 yilinda %40’lik bir geri doniigim orani
gozlemlenmistir. Tek Kullanimlik Plastik Direktifi Kuzey Makedonya'da uygulanmamug
olsa da hitkimet 2020 yilindan itibaren kamu alimlarinda tek kullanimlik ambalaj ve plas-
tikleri yasaklamugtir (OECD, 2024, s. 192-194).

Kuzey Makedonya'daki gevresel diizenlemelere iliskin diger belgeler AB Ilerleme Rapor-
laridir. 2019 yilina ait ilerleme raporu, kabul edilen bolgesel atik yonetimi planlarnm
uygulanmasinin ve entegre bir bolgesel atik yénetim sisteminin kurulmasinin gereklili-
ginden bahseder. Hitkiimetin agiklamasina gére, idari ve mali kaynak eksikligi, bu sistem-
lerin heniiz tam olarak faaliyete gegmemesine ve bolgesel yapilarin kurulmasinin gecik-
mesine neden olmaktadir. Ambalaj Atklari Direktifi, Piller Direktifi, Cop Depolama
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Direktifi ve Omriinii Tamamlamig Araglar Direktifi’nin uygulanmast oldukea ilerlemis
durumdadir, ancak Atk Cergeve Direktifi, Maden Auklart Direktifi’nin gereklilikleriyle
uyum konusunda herhangi bir ilerleme goriilmemistir. Atk yonetimi mevzuatinin uygu-
lanmasinda son zamanlarda higbir ilerleme kaydedilmemistir. Bunun tek istisnast PCB/
PCT® Direktifi’nin uygulanmasidir. Kirleten 6der ilkesine ve bertaraf tesisleri igin aga
gore olusturulmusg tam maliyet geri kazanim mekanizmasina yonelik 6zel bir uygulama
planinin bulunmamasi, ilerleme kaydedilememesinin baglica sebebidir. Tehlikeli ve en-
distriyel kati atiklarin bertaraft meveut yasal gergeveye uygun degildir. Bir Atk Yonetimi
Stratejisi (2008), mevcut 51 ¢6p depolama alaninin tigte birinin gevre igin en yiiksek riski
olusturdugunu ve kapatlmasini veya iyilestirilmesini gerekli gormektedir. Bir diger sorun
da, dogal kaynaklar1 ve genel olarak ¢evreyi etkileyen yaklagik 1000 yasadist ¢6p depolama
alaninda auk bertarafidir (Opashinova Shundovska ve Jovanovic, s. 92).

Toplama ve geri doniigiim genellikle 6zel sirketler ve kayit dist sektor tarafindan yapil-
maktadir. 2015 yilindaki oranlar cam i¢in %10,01, plastik icin %44,36, kigit ve karton
i¢in %59,89, metal ambalaj i¢in %1,47 ve ahsap icin %7,37'dir. Kamuoyu farkindaligt ve
katlimi1 su anda distiktiir ve bu, kat1 atik icin belediye stratejilerinin tiim agamalarinda
bagarilt bir sekilde uygulanmasi i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Mevcut mevzuat ve ulusal
attk yonetim planlari, atik olusumunun gevre tizerindeki etkisi nedeniyle azaltilmasina,
tretim teknolojilerinin iyilestirilmesine yonelik 6nlemlerin tegvik edilmesine, geri donii-
simiin artirilmasina ve atiklarin yeniden kullanim olasiliginin artirilmasina odaklanmak-
tadir. Ancak bu, sektorler ve ilgili sirketler arasinda ytiksek diizeyde is birligi gerektirecek-
tir (Opashinova Shundovska ve Jovanovic, s. 92).

Kuzey Makedonya’da Su Kirliligi

Kuzey Makedonya'da su kirliligi ¢evre politikalar1 baglaminda ele alinan ve diizeltilmesi
beklenen diger bir sorundur. Kullanilabilir tatlt sular 2020 yilt verilerine gore kisi bag:
2.606 metrekiip olarak saptanmigtir. AB’nin ortalamasi ise 3.037 metrekiiptiir. Kuzey
Makedonya, AB ortalamasinin biraz alunda bir seviyededir. Ulusal Su Stratejisi’nin de
uygulanmas: sturlidir. 2022 yilinda suyun biyiik ¢ogunlugu haneler tarafindan (%63),
ardindan sanayi sektorii tarafindan (%24), 6zellikle elektrik tiretiminde sogutma amacry-
la kullanilmugtir. Ulusal Su Stratejisi (2012-42) tatlt su yonetimi i¢in yol gosterici belge
olmaya devam etmekte, ancak uygulamasi sinirlt kalmakeadir ve yerlesik bir izleme meka-
nizmast bulunmamaktadir. Su kalitesi ve miktar1 hakkinda veri toplayan resmi bir ulusal
su bilgi sistemi bulunmamaktadir. Bu da suyun rekabetgi kullanimi ve sektorler arasi den-
ge konusunda bilingli politika kararlarini engellemektedir (OECD, 2024, s. 91). Kuzey
Makedonya, su kalitesi agisindan, uyumlanma siirecinin erken agamasindadir. Su Cergeve
Direktifi ve Yeraltt Suyu Direktifi’nin uyarlanmasi, 2016 yilinda su gevre kalitesi hedef-

¢ Poliklorlu bifeniller ve poliklorlu terfeniller gibi kimyasallar son derece zehirli olarak tanimlanmig ve artik kul-
lanimlari blyuk élctde kisitlanmistir. Bu kimyasallari iceren Grunler hala atiimaktadir. Bu Direktif ile s6z konusu
kimyasallarin ve bunlari iceren ekipmanlarin en kisa strede gevreye duyarli bir sekilde bertaraf edilmesi amagla-
maktadir.



36 Turker - Yildiz & Vardar

lerinden muafiyet taninmasinin ardindan baz ilerlemeler kaydetmistir. Kentsel Atksu
Aritma Direktifi’nin tam olarak uyarlanmasi 6nceki izleme dénemlerinde zaten gergek-
lestirilmisken, Igme Suyu Direktifi'nin degistirici direktif ile daha fazla uyum saglamas
gerekmektedir.

Kentsel atik su aritimz iilkenin en biiyiik sorunu olmaya devam etmektedir. Kirliligin cogu
kentsel alanlardaki aritllmamug atik sulardan kaynaklanmakeadir. Endiistriyel ve madenci-
lik atik sularinin %52,7’sinin su yollarina, %10,9’unun kamu kanalizasyonlarina ve geri ka-
laninin topraga ve rezervuarlara degarj edildigini ortaya konulmusgtur. Nitrat Direktifi, Su
Kalitesi Standartlar1 Direktifi ve Yiizme Suyu Direktifi’nin uygulanmasinda higbir iler-
leme kaydedilmemistir. Sel Direktifi ve Kalite Gtivencesi ve Kalite Kontrol Direktifi’nin
uygulanmasi heniiz erken agamadadir. Diinya Bankasi Raporu (2019), kanalizasyon arit-
ma tesislerinin hane halks baglanularinin yalnizca %13’tine sahip oldugunu ve yaklagik
%65’inin genel kanalizasyon sistemlerine gittigini belirtmigtir. Ulusal Su Aragtrmasr’na
(2017) gore, Kuzey Makedonya’nin tyeligi 2000'den fazla niifusa sahip her yerlesim yeri
i¢in 128 atik su aritma tesisi inga edilmesi sartina baglidir ve bu da yaklagik 1,35 milyar
Euro’ya mal olacaktir. Bu proje gergeklesirse, su kaynaklart kirliliginin %70 oraninda aza-
lacags tahmin ediliyor (Opashinova Shundovska ve Jovanovic, s. 91).

Auk sularin bitytik bir kismi 6nceden aritilmadan desarj edilmektedir. Cogu biiyiik sehir-
de hala aritma tesisi bulunmamaktadir. Bu nedenle atik sular ya kanalizasyon ¢ukurlarina,
septik tanklara ve foseptiklere ya da dogrudan tarlalara veya akarsulara desarj edilmektedir.
Su temini ve sanitasyon sistemi icin fon eksikligi giderilmistir. 2020 yilinda Uskiip’te bir
atik su enerji santrali yapimina baglanmugtir. Vardar Nehri’ne ariulmamis kanalizasyon
akiulmasini durdurmak ve kentin kanalizasyon suyundan gevresel fayda saglamak amacry-
la yiiriirliige konulan proje hentiz tamamlanmamus, tesis faaliyete gegmemistir. Bitola'da
2025 yilinda Merkezi Atk Su Aritma Tesisi ingaatina baglanmigtir. Tetovo, Ohrid, Kuma-
novo, Stip, Strumica gibi sehirlerde atik su aritma tesislerinin yani sira Kicevo ve Bitola'da
kanalizasyon sebekelerinin ingast i¢in anlagmalar imzalanmugtir. Bahsi gegen projeler, AB
destekli uluslararas: fonlar, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi
gibi kurumlar araciligtyla finanse edilmektedirler (OECD, 2024, s. 197).

Kuzey Makedonya’da Biyolojik Gesitlilik ve iklim Degisikligi

Kuzey Makedonya'da biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik ile ilgili konularda 6nemli adim-
lar atlmaktadir. 2024 yilinda Doga Koruma Yasast kabul edilmistir. Bu yasa ile biyolojik
cesitliligin korunmast amaglanmigtir. Ormancilik ile ilgili reformlar 2023’te baglayan AB
projesi tarafindan finanse edilmektedir (OECD, 2024, s. 195). Kuzey Makedonya Cevre
ve Fiziksel Planlama Bakanligr'nin temel amaci gevresel dengeyi ve ekosistemleri, hava, su
ve toprak kirliligi gibi gesitli zararlardan korumakuir. Bakanligin zararli gazlarin emisyon-
larinin azaltma, biyolojik ¢esitliligi koruma, atik yonetimlerini kapsayan Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejilerini gelistirme ve uygulama gérevleri bulunmaktadir. Cevre ile ilgili
uluslararasi anlagmalart uygulamaktan da sorumludur (MOEPP, 2025¢).

Aulan diger bir 6nemli adim Akillt Uzmanlagma Stratejisidir. Bu strateji ile Kuzey Make-
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donya, daha yiiksek katma degere sahip Akilli Tarim ve Gida’ya 6ncelik vererek, sektorde
yesil ve dijital doniigiim icin yenilikleri tegvik etmeyi amaglamaktadir. Ulkenin uzun vadeli
Iklim Eylem Stratejisi, Eylem Plan: ile birlikte, Kuzey Makedonya>nin stirdiiriilebilir
ve iklim degisikligine dayanikli kalkinma yollart araciligiyla 2050 yilina kadar miireffeh,
dusiik karbonlu bir ekonomiye ulagmast igin bir vizyon ortaya koymaktadir. Ayrica,
Ulusal Uyum Plany, iklim uyumuna yonelik kapsamli politikalar ve 6nlemlere odaklan-
maktadir. Ulusal Tarim ve Kirsal Kalkinma Stratejisi 2021-2027, iiretimde gevre dostu
uygulamalarin benimsenmesini artrmak ve béylece iklim degisikliginin azaltlmasina
ve uyumuna katkida bulunmak igin ti¢ 6zel hedef belirlemistir: (i) stirdiiralebilir enerji
kullanimini tegvik etmek, (ii) stirdiiriilebilir kalkinmay1 ve su, toprak ve hava gibi dogal
kaynaklarin verimli yonetimini tegvik etmek, (iii) biyolojik ¢esitliligin korunmasini, eko-
sistem hizmetlerini ve dogal yasam alanlarinin ve manzaralarin korunmasini gelistirmek
(Stojcheska ve ark., 5. 68).

OECD, 2024 yilinda yayinladig1 raporda Kuzey Makedonya’nin ¢evre politikalarina yo-
nelik su saptamalarda bulunmugtur: iklim degisikligine uyum gergevesi hala gelismenin
erken agamasindadir, su ve arazi kullanim y6netimini iyilestirmek igin ek ¢abalara ihti-
ya¢ duyulmaktadir. Kuzey Makedonya, 2030 yilina kadar emisyon azaltma hedeflerini ve
2050 yilina kadar projeksiyonlar: 6zetleyen stratejik belgeleri benimseyerek iklim degi-
sikligi politika ¢ergevesini giiglendirmistir. Bu belgeler ayrica komiirle galisan enerji sant-
rallerinin agamalt olarak kapatilmasint ve AB’nin Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmas:
gerekliliklerini kargilamak igin bir karbon vergisinin getirilmesini 6ngérmektedir. Ekosis-
temin korunmasini giiglendirmek igin devam eden ¢abalar siirdiiriilmekte olup, ézellikle
tatlt su, ormancilik ve biyogesitlilik yonetimine odaklanan 6zel girisimler bulunmaktadir.
Bu ¢abalara ragmen, arazi kullanim ySnetimi ¢ergevesi degismeden kalmustr ve gelisme-
mis durumdadir. Ayrica, dogal ekosistemlerin izlenmesi sinirlt kalmakta, arazi ve suyun
rekabet¢i kullanimina iliskin bilingli politika kararlar1 alma yetenegini engellemektedir
(OECD, 2024, 5. 190).

AB Cevre Muktesebatina Uyum Agisindan Kuzey Makedonya’'nin

Cevre Politikalarinin Degerlendirilmesi

Kuzey Makedonya’nin gevre sorunlarinin temel kaynag fosil yakitlar, sanayi atiklar: ve
evsel atiklardir. Bu etkenlerden hava, toprak ve suyun kirlenmesi ¢evre ve iklim tizerin-
de zararlara neden olmaktadir. Sera gazi emisyonlarinin artmasi iklim degisikligine etki
etmektedir. Kuzey Makedonya gelismekte olan bir iilke ve AB iiyesi aday1 olarak cevre
problemlerinin ¢6ztimii i¢in AB standartlari ile uyumlu, strdirtlebilir kalkinmayr tegvik
eden politikalar gelistirmigtir. Uluslararasi alanda isbirligine katilarak, taraf oldugu anlag-
malarla da ¢evre sorunlarinin ¢éztimiine yonelik yapilmasi gerekenlerden yiikimladiir.
Ulkenin Anayasast da temiz bir gevre hakkindan bahsetmektedir.

Kuzey Makedonya’nin gevre politikalari, AB adayligi baglaminda degerlendirildiginde k-
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git tizerinde ¢6ziim odakls, yesil dostu, ¢ok yonlii, AB standartlar: ile uyumludur. Pratikte
bakildiginda tilkede sanayi atiklart ve fosil yakitlardan olusan kirlilik, ¢6ziilmesi gereken
en 6nemli sorunlardir. Havanin, suyun ve topragin kirlenmesi gesitli ¢evre sorunlarin
beraberinde getirmektedir. Devletin, bu sorunlar ¢6ziilmesi gereken 6ncelikli meseleler
arasinda ele almasi gerekmektedir.

Cevre Politikalarinda Kaydedilen ilerlemeler ve Giiclii Yonler

Kuzey Makedonya’nin gevre politikalarindakiilerlemeler g6z 6niinde bulunduruldugunda
baglica giiclii yonlerinin sunlar oldugu géralmusgtir: elverisli ¢evresel ve cografi kogullar,
kurulmug ortakliklar, géller ve dogal koruma alanlarinin igbirligine iliskin anlagmalar,
cesitli dogal ve kiiltiirel miras ve ekoturizm altyapisinin kurulmasi. Baglica firsatlarin da
sunlar oldugu tespit edilmigtir: AB ve diger uluslararast kurumlardan gelen hibeler, daha
yogun kapasite gelistirme, CBC ¢evre ve risk 6nleme yonetiminin kurulmasi, kamuoyu
farkindaliginin artirilmast ve daha gligli siyasi irade (Sapuric ve Mankolli, s. 75).

2024 yilinda yayinlanan AB flerleme Raporu’nda hava kalitesine iligkin bazi olumlu gelis-
meler dikkat ¢ekmistir. Ornegin, Gostivar Belediyesi 2022-2026 hava kalitesi iyilegtirme
plant ile hava kirliligi kadastrosunu kabul etmis, Bitola ise yeni bir hava kalitesi plan: ha-
zirlay1p kabul etmigtir. Mart 2024’te Veles, Ohrid, Prilep, Struga, Shtip ve Gevgelija i¢in
nihai hava kalitesi planlari, Saglik ve Cevre Bakanliklarinin kamuoyu goriisiine ve onayina
sunulmustur. (EC, 2024, s. 81)

Su y6netimi i¢in yasal ve politik ¢ergeve bityiik 6l¢tide olugturulmug olsa da, raporlama
déneminde herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Yeralt1 sularr igin Ulusal Kayit olus-
turulmugtur, ancak bu kayit halka agik hale getirilmesi salik verilmistir. Maliye ve Cevre
Bakanliklar ile Avrupa Yatrim Bankast arasinda belediye su altyapist projeleri (su temini,
kayip azaltma, nehir yatag: diizenlemesi ve atk su aritimi gibi alanlarda) igin 50 milyon

avroluk bir anlagma ile finansman diizeyinin arturilmast konusunda bazi ilerlemeler kayde-
dilmistir. (EC, 2024, s. 81)

Kuzey Makedonya'da iyilestirilmis bir politika gergevesi ve izleme aginin modernizasyonu
yoluyla, hava kalitesi sorunlarini ele almak igin planlanan 6nlemler bulunmaktadir. Su te-
mini ve sanitasyon sisteminin iyilestirilmesine yonelik devam eden yatirimlar yapilmakta
olup bazi endstriyel kirlenmis alanlar i¢in iyilestirme galigmalari baglaulmistir. Ancak,
iklim degisikligine uyum nispeten daha az ele alinmig ve iklim etkileri kargisinda hazirlikls
olabilmek i¢in sinirlt 6nlemler uygulanmigtir (OECD, 2024, s. 190).

Kuzey Makedonya’nin hidroelektrik konusunda teknik kapasitesini gelistirmesi olumlu
goriilen bir gelismedir. Ustelik ileriye ddniik potansiyel vaat eden projeler mevcuttur. Var-
dar Nebhri tizerindeki Kozjak ve Tikves gibi hidroelektrik santralleri 6nemli bir Basingls
Hidroelektrik potansiyeli sunmaktadir. Yenilenebilir Enerji doniigiimii Bat1 Balkanlar
i¢in hem gevresel hem de ekonomik bir zorunluluk. AB politikalar1 ve fonlar, bslgeyi
karbon nétr hedeflerine yaklagtirabilecek kritik bir aragtir (Raji¢ ve ark., 2025).
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Kuzey Makedonya dogal giizellikleri ve zengin tabiat1 ile potansiyel tagimaktadir. Biyolo-
jik gesitlilik agisindan Avrupa’nin en zengin bélgelerinden birinde yer almakta ve yiiksek
diizeyde endemik tiir barindirmaktadir. Ulkede 86 korunan alan bulunmakta ve bunlar
tlke ytuzolgimtniin yaklagtk %10’unu kapsamaktadir. Bu oran bélgesel ortalamaya ya-
kin olmakla birlikte, 2030 yilt hedefi olan %44,7’nin oldukga altindadir (OECD, 2021,
s. 437). AB Ilerleme Raporunda, olumlu bir gelisme olarak su kaydedilmigtir: ilk kez ilk
kez dort milli parkin yonetimini desteklemek igin ulusal biitge fonlart tahsis edilmistir.
Ustelik, yasam alanlarinin ekolojik kogullarini gésteren dijital bir harita olusturulmustur.
Ormanlarin Strdiirilebilir Gelisimi Stratejisi’ni revize etmesiyle ormancilik alaninda baz:
ilerlemeler kaydedildigi ifade edilmistir. Ayrica, IPA fonlarinin destegiyle, ulusal orman
envanterinin gelistirilmesini baglatan bir pilot alanin envanteri olusturulmustur. AB
Miiktesebatina uygun yeni ormancilik mevzuat: taslaklarinm hazirlandigt belirtilmistir.
(EC, 2024, s. 82). 2025 yilina ait raporda ise, Orman Bilgi Sisteminin gelistirildigi ve AB
destegiyle 100.000 hektardan fazla devlet ormanu siirdiiriilebilir orman y6netimi igin ser-
tifikalandirildigs kaydedilmistir (EC, 2025, s. 87).

Devam Eden Sorunlar ve Yetersizlikler

Cevre politikalarinda Kuzey Makedonya’nin devam eden sorunlars; finansman ve yatirim
eksikligi, yetersiz sebeke altyapist ve enerji depolama, kurumsal kapasite ve politika uyum-
suzlugu, uzun onay stiregleri ve biirokrasi, enerji fiyatlar1 ve piyasa mekanizmalarinin be-
lirsizligi seklinde siralanabilir (OECD, 2024, s. 193). Baglica tehditler ise; ntifus azalmast
ve gog, ¢evre yonetiminin tiim yonlerinde yavas iyilesmesi, seffaflik eksikligi ve gercekei
olmayan proje bagvurularr olarak bagliklandirilabilir (Sapuric ve Mankolli, s. 75). Ayrica,
AB llerleme Raporlar’'nda, AB ¢evre mevzuatinin temelini olugturan yatay diizenlemeler
(halkin katilimy, bilgiye erisim, ¢evresel sorumluluk gibi genel cer¢eve mevzuat) alaninda
ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. Kurumsal kapasite eksiklikleri, kamu yonetiminde
¢evre alaninda gorev yapan nitelikli personel sayisinin yetersizligi ve genel idari kapasitenin
sinurliligy, gevre politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Mevzu-
atn uygulanmasi ve denetlenmesine yonelik reformlar, uygulama ve yaptirim stireglerin-
de yaganan aksakliklar nedeniyle duraksamakta; dolayisiyla cevre mevzuat1 kagit tizerinde
mevcut olsa da fiili uygulama buytk 6l¢tide zayif kalmaktadir. Ayrica, yargiya erisimde
kargilagilan gii¢liikler raporlarda vurgulanmis olup, sivil toplumun ¢evre konularinda ada-
lete erigim girisimleri cogu zaman mahkemeler tarafindan reddedilmektedir. Mahkemeler
cevresel konularda hukuki sorumluluk tespiti yapmamugtir. Bu durum, gevresel yonetisim
agisindan ciddi bir yapisal sorun olarak gériilmektedir” (EC, 2025, s. 86).

Auk y6netiminin gelistirilmesinde olumlu adimlar atilmis olsa da atik tiretimi ve yoneti-
mi konusunda veri dogrulugunu iyilestirmek i¢in daha fazla ¢abaya ihtiyag oldugu tespit
edilmigtir. Aritma tesislerinde tartum ekipmanimnin bulunmamasi nedeniyle tahminlere
dayanilmasi, politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasini ve izlenmesini engellemektedir
(OECD, 2024, 5. 194). OECD 2024 y1li raporunda gevre politikalarina yonelik tespitler su

7 Kuzey Makedonya, yeni Ceza Kanunu'nun yUrarlige girmesinin Gzerinden bir yildan fazla zaman ge¢cmesine rag-
men, gevre suglarina (6rnegin tehlikeli atiklarin yasadisi bertarafi) iliskin sorusturma baslatmadi.



40 Turker - Yildiz & Vardar

sekildedir: Atk yonetimi Kuzey Makedonya'da 6nemli bir sorun olmaya devam ederken,
revize edilmis yasal ve politika gergevelerinin, atik tiretimini azaltarak ve tirtinlerin yeniden
kullanim, geri doniigiim ve geri kazanim seviyelerini artirarak dongtisel gegisi hizlandirma-
st beklenmektedir. Ayni rapordaki bir diger bulgu da su yondedir: Kuzey Makedonya'da
hava, su ve toprak kirliligi 6nemli gevresel sorunlar olmaya devam etmektedir (OECD,
2024, s. 190). 2025 yilt Ilerleme Raporunda da attk meselesi ciddi bir sorun olarak goriil-
meye devam etmistir. Belediyelerde atik ayristirmanin ve geri doniisimiin yetersiz diizeyde
oldugu ifade edilmigtir. Bolgesel atik yonetim yapilart islevsel bulunmamugtir ve belediye
hizmet kuruluglarinin verimli bir sekilde ¢aligmadiklars vurgulanmigtr (EC, 2025, s. 86).

Kuzey Makedonya, 2025 yilt {lerleme Raporu’nda, su kalitesiyle ilgili politikalarda elestiri
almugtir. Su Cergevesi ve Yeraltt Suyu Direktifleri ile daha fazla uyum saglamak i¢in yeni Su
Kanunu’nun kabul edilmesi gerektigi ifade edilmigtir. Nehir havzast yonetim planlar1 ve
giincellenmis su izleme stratejisinin kabul edilmedigi belirtilmigtir. Sel ve suyun yeniden
kullanimi1 konusunda AB miiktesebatina uyum saglama konusunda ilerleme kaydedilme-
digi rapor edilmigtir. Merkezi ve yerel diizeyde zayif idari ve teknik kapasitelerin ve bagisct
destegine agir1 bagimliligin uygulamayi engelledigi vurgulanmugtir. Aritilmamig kanalizas-
yon ve biiyiik sehirlerden gelen desarjlarin, 6zellikle nehirler i¢in su kirliliginin birincil
kaynaklart olmaya devam ettigi ifade edilmistir (EC, 2025, s. 87).

Bunlarin yani sira yasalardaki agiklar, hukuki eksikler veya yanlis uygulamalar da ¢evre po-
litikalarint zora sokmaktadir. Cevreyle ilgili tespit edilen diisiik sug says, gevresel zararin
gercek kapsamini yansitmamaktadir. Ozellikle gevresel suglarla ilgili denetim kapasitesinin
zayif oldugu ve birgok olayin tespit edilmeden kaldig: diisiintilmektedir. Cevresel suglara
verilen cezalar genellikle diisiik diizeyde tutulmakta, bu da sugun caydirict etkisini azalt-
maktadir. Bu sebeplerden, yaptirimlarin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.® Ozetle, Kuzey
Makedonya’nin gevresel koruma politikalart ile ceza hukuku uygulamalari arasinda uyum
eksikligi mevcuttur. Yasal diizenlemeler genis bir gergeve sunsa da pratikte uygulama, de-
netim ve yargilama siiregleri tam iglerlikte degildir. Bu uyumsuzluk, ¢evresel suglarla ma-
cadelede etkinligin disiik olmasina yol agmaktadir.

Bireylerin farkindaliklari ile eylemleri arasindaki fark da tespit edilen sorunlar arasindadir.
Saha aragtirmast yapan ¢aligmalarda ortaya ¢ikmistur ki, bireyler atik yonetiminin 6nemini
anliyor ancak buna aketif olarak katilmiyor. Benzer sekilde yasal bilgi eksikligi de ¢ogu va-
tandagin mevcut yonetmelikler ve uygulamalar hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadigini
gostermektedir. Pratik engellere bakildiginda altyapi eksikligi, hizmet kalitesi sorunlar ve
yetersiz geri dontigiim olanaklari bariz problemlerdendir. Bunlara bir de toplumsal mem-
nuniyetsizlik eklenmektedir (Ashurmamadova ve ark., s. 41-42).

8Kotl yonetim ve yaygin yolsuzluk, polis, savcilik ve mahkemelere ayrilan asgari butgeler, yetersiz kurumsal des-
tek, siyasi midahale ve disik ¢alisan morali, yerel topluluklara saglanan asgari faydalar diger hukuki eksikliklere
ornektir. Delil eksikligi, pahali ve karmasik uzman incelemeleri, - ki bunlar nadiren olay yerinde yapilr - yolsuzluk
ve nesnellik eksikligi, bu islemleri yuraten kisilerin yetersiz uzmanhgi ve radikal kurumsal reformlara duyulan ihti-
yag, cevreye karsi islenen suglarin sayisinin az olmasinin yani sira, tamamlanan ve mahkumiyet karari verilen dava
sayisinin da az olmasinin nedenleridir (Etemi ve Halili, s. 191).
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Avrupa Birligi’nin ¢evre alanindaki beklentileri, katilim miizakereleri stirecinde sunulan
tavsiyeler dogrultusunda incelenmistir. Bulgular, Kuzey Makedonya’nin ¢evre mevzua-
un1 6nemli Slgtide AB standartlariyla uyumlagtirmasina ragmen, uygulama, denetim ve
kaynak tahsisi alanlarinda gesitli yapisal sorunlarla karg: kargiya oldugunu ortaya koymak-
tadur.

Uyum Siirecinin Gii¢lendirilmesine Yénelik Oneriler

Finansman, altyap1 ve kurumsal kapasite eksiklikleri, doniisimiin 6ntindeki en bitytk
engellerdir. Bolgesel is birligi ve entegre stratejiler, enerji gecisinin basarist i¢in merkezi
onemdedir. Net-zero hedefleri yalnizca teknik projelerle degil, ayn1 zamanda politika ve
yonetim reformlartyla gerceklestirilmelidir (Raji¢ ve ark., 2025). Kuzey Makedonya, ¢ev-
resel yatirimlarin planlanmast ile altyapi projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda et-
kinligi saglamak icin koordineli ve giiglii bir kurumsal yap: olugturmalidir (EC, 2024, s.
80).

Kuzey Makedonya'daki politika yapicilar, yenilenebilir enerjinin tegvik edilmesi, dogal
kaynaklarin korunmasi ve iklim adaptasyon stratejileri de dahil olmak tizere siirdiiriilebilir
kalkinma uygulamalar1 yoluyla iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmaya y6nelik
¢abalara 6ncelik vermelidir (Petrovski, Shosholvski ve Grizhev, s. 230).

Kuzey Makedonya’ya AB tarafindan, 2024 Ilerleme Raporu’nda baz tavsiyeler verilmis-
tir. Su kalitesi ile ilgili nokrtasal kirlilikle (fabrika, aritma tesisi gibi belirli kaynaklardan
gelen kirlilik) miicadele konusunda ilerlemeyi hizlandirmasi; Nehir Havzasi Yonetim
Planlarinimn ilk déngiistinti zamaninda kabul etmesi; yiizey ve yeralt sularinin kalitesi ve
miktarinin izlenmesini iyilestirmesi beklenmektedir. Ulkenin, denetim ve yaptirim siste-
mini giiglendirmesi; kirleten 6der ve tam maliyet geri kazanimi ilkelerine dayalr sekt6r fi-
nansman modelini desteklemesi tavsiye edilmistir (EC, 2024, s. 81).

Ilerleyen yilin raporunda ise u ifadeler yer almistir: Kuzey Makedonya, AB iklim mevzu-
atina uyum saglamak i¢in ¢abalarin acilen artirmalidur. Ulkenin uzun zamandir beklenen
iklim yasasinit kabul etmesi ve ardindan karbon fiyatlandirmasint uygulamaya koymak ve
AB Emisyon Ticaret Sistemi ile tam kapsamli uyum saglamak amaciyla izleme, raporla-
ma, dogrulama ve akreditasyon mevzuatina acilen uyum saglamas: gerekmektedir (EC,
2025, s. 88). Iklim degisikliginin tatli su yonetimi {izerindeki énemli etkisini, degisen
yagis modellerini ve daha sik goriilen yogun kurakliklar1 6ngéren bu zorluklarin etkili bir
sekilde ele alinmast igin saglam bir ¢ergeve olusturmak ¢ok 6nemlidir.

Kuzey Makedonya Ekonomi Bakanligi, OECD ile is birligi i¢inde dongtisel ekonomi yak-
lagimini gevre politikalarina entegre etmeyi amaglayan bir yol haritast gelistirmistir. Bu
stiregte, gevresel stirdiiriilebilirligin giiglendirilmesi amaciyla kamu kurumlari, akademi,
sivil toplum ve 6zel sektér temsilcilerini kapsayan ¢ok paydasl: bir koordinasyon meka-
nizmasinin olusturulmast 6ngérilmistiir. Dongtisel ekonomiye gegisin gevresel etkileri-
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nin azami diizeyde artirilabilmesi igin, kaynak verimliligi, atik azaltimi ve ekosistemlerin
korunmasimna en fazla katki saglayabilecek alanlarin 6nceliklendirilmesi hedeflenmistir
(OECD, 2024, 5. 193). OECD’nin degerlendirmeleri, ¢evre politikalart agisindan 6zellik-
le malzeme kullaniminin azalulmasi, atik olusumunun 6nlenmesi ve mevcut kaynaklarin
yeniden kullanim ve geri déniisiim yoluyla sistem iginde tutulmasinin énemine vurgu
yapmaktadir. Bu gergevede, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin dongiisel is modellerine
yonlendirilmesi, dogal kaynaklar tizerindeki baskinin azaltulmas: ve atik miktarinin disi-
ritlmesi agisindan 6nemli bir arag olarak goriilmektedir. Benzer sekilde, yiiksek enerji ve
hammadde titketimi nedeniyle gevresel etkileri belirgin olan ingaat sektériinde, yapilarin
tim yagam dongiisii boyunca gevresel ayak izini azaltmaya yonelik uygulamalarin tegvik
edilmesi, stirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu bir déntisiim alan1 olarak degerlendiril-
mektedir (OECD, 2024, s. 193).

Tarim, ormancilik ve gida sistemleri baglaminda ise biyokiitle ve biyo-atiklarin déngiisel
biyoekonomi yaklagimiyla ele alinmast hem atik yonetimi hem de gevresel kirliligin azal-
tilmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Tarim ve ormancilik tedarik zincirlerinin
farklr agamalarinda ortaya ¢ikan artiklarin ve igleme ile titketim siireglerinden kaynaklanan
biyo-atiklarin yeniden degerlendirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasina katki saglayabi-
lecek 6nemli bir potansiyel sunmaktadir. Tekstil sektoriinde ise tiretim stiregleri boyunca
ortaya ¢ikan atiklarin azaltlmasi, kimyasal kullaniminin sinirlandirilmast ve daha stirdi-
ritlebilir Gretim tekniklerinin benimsenmesi, ¢evresel etkilerin azaltilmast agisindan 6nce-
likli alanlar arasinda yer almaktadir (OECD, 2024, s. 193).

Madencilik ve metalurji sektorleri de ytiksek ¢evresel bask1 olusturan faaliyet alanlar1 olma-
lar1 nedeniyle dongiisel ekonomi yaklagimi kapsaminda ele alinmaktadir. Bu sektorlerde
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, atik ve yan tirtinlerin yeniden degerlendirilmesi ve
gevresel etkilerin azaltlmasina yonelik uygulamalarin yayginlastirilmasi, ekosistemler tize-
rindeki baskinin azaltilmast agisindan 6nem tagimaktadir. OECD’nin bu alanlara yonelik
onerileri, ekonomik verimlilikten ziyade, dogal kaynaklarin korunmasi ve gevresel stir-
darilebilirligin gii¢lendirilmesi perspektifiyle degerlendirildiginde, gevre politikalarinimn
etkinligini artirabilecek tamamlayicr araglar olarak goriilmektedir (OECD, 2024, s. 193).

Sug oranlart ve polis — savcilik kapasitesine bakilacak olursa; gevresel suglarin resmi is-
tatistiklerde diigiik gortiindtigli ortaya ¢ikar. Sug sayisinin az olmast gibi yanlig yorumla-
malarin 6ntine gegilmesi gerekir. Gergekte ¢evresel suglar, kolluk ve cevre kurumlarinin
dustik kapasitesi nedeniyle yeterince belgeye dokiillmeden kalabilmektedir. Bu da politika
uyumunu zorlagtirmaktadir. Cevresel suglarla miicadelede uygulama odakli iyilestirmeler
i¢in su yontemler onerilebilir; denetim ve yapurim kapasitesinin arttirilmasi, kurumsal
isbirligi, kamu farkindaligs ve toplum katilimi. Bunlari saglayabilmek i¢in kanunlarin uy-
gulanmasini saglayacak denetim kurumlarinin kapasitesi gii¢lendirilmelidir. Suglara karst
daha gii¢li, caydirict cezalar 6nerilmelidir. Cevre koruma kurumlari, kolluk kuvvetleri ve
adli makamlar arasinda daha sik1 koordinasyon saglanmalidir. Bu tir suglara iligkin veri
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paylagimu ve uzman egitimleri arturilmalidir. Toplumda gevresel suglara kargi farkindalik
kampanyalart yapilmalidir. Vatandaslarin gevresel ihlalleri rapor etmesi tegvik edilmelidir.
Mevcut yasal ¢er¢eve oldukga genis kapsamli olsa da uygulama giici sinurlidir. Politikalar
daha etkin denetim, caydirici cezalar ve kapasite gelistirme odakli yeniden yapilandirilma-
lidir (Etemi ve Halili, s. 191).

Cevre sorunlarinin ¢6zimii igin ¢evre bilincinin olugmast énemli bir faktordiir. Cevre
degerleri ve ekoloji ile ilgili konularin ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekgretim diizeyinde
okul programlarinda anlatilmasi, ¢evre ile ilgili igeriklerin her alanda yer almasi cevre
bilincinin olusmasina katk: saglayacaktir (Latifi ve Sazdzovska, s. 109). Ulkede yiiriitii-
len saha aragtirmalarindan elde edilen bulgular, toplumun tiim kesimlerini kapsayan far-
kindalik artirict miidahalelere duyulan gereksinimin belirgin oldugunu gostermektedir.
Bu kapsamda tasarlanacak kampanyalarin, sosyal medya platformlari, televizyon ve rad-
yo yayinlari ile ¢evre dostu iletisim materyalleri gibi ¢ok kanalli iletisim araglari aracili-
giyla genis kitlelere ulagacak bigimde yapilandirilmast 6nem arz etmektedir. S6z konusu
kampanyalarin, attk miktarinimn azaltulmasi, geri déntigiimiin gevresel, saglik ve ekonomik
kazanimlarinin vurgulanmast ve yeniden kullanimin tegvik edilmesi gibi temel hedeflere
odaklanmasi gerekmektedir. Universiteler, yerel ¢evre odakls sivil toplum kuruluglariyla
is birligi i¢inde, attk ayrigtirma ve geri dontigiim uygulamalarinin hayata gecirilmesinde
ve farkindalik kampanyalarinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol tistlenebilir. Bu kapsamda
yuritiilecek egitim programlari, atik azaltma, geri doniigiim ve uygun bertarafin gevre,
insan sagligi, ekonomi ve iklim tizerindeki faydalarina iliskin bilgi dtizeyinin artirilmasina
katki saglayacaktir. Ozellikle geng nesillere ve egitim kurumlarindaki karar alicilara odak-
lanan bu ¢abalar, stirdiiriilebilirlik kiiltiirintin yerlesmesini destekleyebilir. Buna ek ola-
rak, uyumsuzluk durumlarinda uygulanan para cezalari, uygun bi¢imde tasarlandiginda
yalnizca cezalandiricr degil, aynt zamanda caydirict ve yonlendirici bir politika aract olarak
islev gorebilir’ (Ashurmamadova ve ark., s. 42).

Sonug

Bu ¢aligma, Kuzey Makedonya’nin gevre ve iklim politikalarint AB adayligr baglaminda
biitiinciil bir gergevede degerlendirmis ve tilkenin hem gorece ilerlemeler kaydettigini hem
de yapsal nitelikte devam eden sorunlarla karst kargtya oldugunu ortaya koymustur. Bul-
gular, Kuzey Makedonya’'nin ¢evre mevzuatinin teorik diizeyde bityiik 6l¢tide AB stan-
dartlartyla uyumlu, ¢6ziim odakli ve gok boyutlu bir ¢er¢eve sundugunu géstermektedir.
Ancak bu uyumun pratikte ayni 6l¢tide hayata gegirilemedigi; 6zellikle sanayi atiklari,
fosil yakitlara dayali kirlilik ve hava, su ve toprak kalitesi alanlarinda ciddi sorunlarin varli-
ginu stirdtirdigti goriilmekeedir.

Cevre politikalarinda kaydedilen ilerlemeler ve giigli yonler, tilkenin gevresel doniisiim
potansiyelinin g6z ard1 edilemeyecek diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir. Elverigli

9 Nitekim 2013 yilinda Tearca Belediyesi tarafindan ¢6p atma suguna yo6nelik 50-150 avro arasinda para cezasl
uygulanmasi, yerel diizeyde somut sonuglar tretmis ve llke genelinde 6rnek teskil edebilecek bir uygulama ortaya
koymustur.
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gevresel ve cografi kosullar, zengin biyolojik esitlilik, dogal ve kiiltiirel miras alanlar1 ile
ekoturizm potansiyeli 6nemli avantajlar sunmaktadir. Géller ve korunan alanlara iliskin
is birligi anlagmalari, ulusal biitgeden ilk kez milli park yonetimine kaynak ayrilmast ve
ormancilik alaninda stirdiiriilebilir yonetim uygulamalarinin baglatilmas, gevresel yoneti-
sim agisindan olumlu gelismeler olarak 6ne ¢tkmaktadir. Ayrica, AB ve diger uluslararas
kuruluglardan saglanan hibeler, kapasite gelistirme programlart ve sinir 6tesi is birligi me-
kanizmalari, gevre politikalarinin giiglendirilmesi agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

AB Komisyonu’nun yaymladigt son yillara ait flerleme Raporlari, zellikle hava kalite-
si alaninda yerel diizeyde aulan somut adimlart olumlu bi¢imde degerlendirmistir. Bazi
belediyelerde hava kalitesi iyilestirme planlarinin kabul edilmesi, kirlilik envanterlerinin
hazirlanmast ve ulusal izleme aginin modernizasyonuna yonelik girisimler, politika cer-
¢evesinin uygulamaya aktarilabildigini gosteren sinirli fakat 6nemli 6rneklerdir. Su yone-
timi alaninda ise yasal ve kurumsal ger¢evenin biiytik 6l¢tide olusturulmus olmasi, bazi
sehirlerde su aritma tesislerinin ingasina baglanmasi ve belediye altyap: projelerine yonelik
uluslararasi finansman anlagmalary, ilerleme potansiyeline isaret etmektedir.

Bununla birlikte, ¢aligmanin bulgulari, ¢evre politikalarinin uygulanmasint sinirlayan
temel sorunlarin biyiik 6l¢iide devam ettigini gostermektedir. Kurumsal kapasite eksik-
likleri, yetersiz insan kaynagy, zayif denetim ve yapurim mekanizmalari, uzun biirokra-
tik stiregler ve veri eksiklikleri, ¢evre mevzuatnn fiili etkisini azaltmaktadir. Yatay cev-
re mevzuati, yargtya erisim ve gevresel sorumlulugun tesis edilmesi alanlarinda ilerleme
saglanamamasi, gevresel yonetisimin hukuki boyutunu zayiflatmaktadir. Cevresel suglarla
miicadelede diisiik tespit oranlari, caydiriciligs sinirlt yaptirimlar ve kurumlar arast koor-
dinasyon eksikligi, cevre ceza hukukunun etkinligini 6nemli 6l¢tide sinirlandirmakeadir.

Atk yonetimi, su kalitesi ve kirlilik kontroldi alanlarinda yapilan sinirli iyilestirmelere rag-
men, belediyelerin teknik ve mali kapasitelerinin yetersizligi ve bolgesel atik yonetim ya-
pilarinin iglevselliginin diistik olmas, stirdiirtilebilir ¢evre politikalarinin 6ntindeki temel
engeller arasinda yer almaktadir. Benzer sekilde, iklim degisikligine uyum politikalarinin
gorece geri planda kalmasi, artan kurakliklar ve degisen yagis rejimleri kargisinda tilkenin
kirilganligini arturmaktadir. Kuzey Makedonya’nin, AB iklim mevzuatina uyum saglama-
da ilerleme kaydetmek icin sekt6rdeki idari kapasitesini ve farkindalik artirma faaliyetleri-
ni gliglendirmesi gerekir.

Toplumsal diizeyde ise gevre sorunlarina iligkin farkindalik ile fiili katilim arasinda belirgin
bir kopukluk oldugu gériilmektedir. Bireylerin gevre sorunlarinin 6nemini kavramalarina
ragmen, altyap: eksiklikleri, hizmet kalitesi sorunlari ve yonetisime duyulan giivensizlik
nedeniyle aktif katlimin sinurli kaldigr tespit edilmistir. Bu durum, gevre politikalarinim
yalnizca teknik ve hukuki diizenlemelerle degil, kapsamli farkindalik galigmalar ve kati-
limc1 yonetisim mekanizmalariyla desteklenmesi gerektigini gostermektedir.
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Sonug olarak, Kuzey Makedonya’nin gevre ve iklim politikalarinda belirli alanlarda iler-
leme kaydettigi ve 6nemli potansiyellere sahip oldugu agiktir. Ancak AB miiktesebatina
uyumun kalict ve etkili olabilmesi i¢in finansman, altyap1 ve kurumsal kapasite sorunla-
rint es zamanlt ele alan biitiinctl bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir. Denetim
ve yaptirim sistemlerinin gii¢lendirilmesi, gevresel suglara kars1 caydiriciligin arturilmas,
iklim degisikligine uyum politikalarinin 6nceliklendirilmesi ve toplumsal katilimin tegvik
edilmesi, uyum stirecinin bagarisi agisindan kritik 6nemdedir. Aksi halde, mevcut ilerle-
meler pargali kalacak ve gevre politikalart ile uygulama arasindaki bogluk, Kuzey Make-

donya’nin AB’ye katilim siirecinde temel bir yapisal sorun olmaya devam edecektir.

Finansman Beyani

Cikar Catismasi Beyani

Yazar Katkilari

Etik Kurul Onayi

Yapay Zeka Kullanim Beyani

Bu arastirma; kamu, ticari veya kar amaci glitmeyen sektorler kuruluslarindan
herhangi bir hibe almamustir.

Yazar; bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve/veya yayimlanmasiyla ilgili olarak
herhangi bir muhtemel ¢ikar ¢atismasi bulunmadigini beyan eder.

Kavramlastirma: N.T.Y.; Metodoloji: N.T.Y. ve B.V.; Arastirma: B.V.; Yazim - Oriji-
nal Taslak: N.T.Y.; Yazim - inceleme ve Diizenleme: B.V.; Tim yazarlar makale-
nin yayimlanmis versiyonunu okumus ve onaylamistir.
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